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Tzv. smlouva o územním rozvoji - 
obsah 

• závazek I:  

„O e  se zavazuje, že uči í vše, aby byla 

vydá a z ě a úze ího plá u, spočívají í 
ohled ě poze ku A ve z ě ě fu kč í plo hy X 

a fu kč í plo hu Y.“ 

• závazek II:  

„O e  se zavazuje, že uči í vše, aby bylo 

vydáno územní rozhodnutí o u ístě í zá ěru 
B.“ 



Dvojí postavení obce – I. 
V oblasti samostatné 

působnosti: 

• vydává územní plán 

 

 

• vystupuje jako 
účast ík úze ího 
říze í 
 

V oblasti přenesené 
působnosti: 

• vede říze í o úze í 
plánu 

 

• vede úze í říze í 
• vydává územní 

rozhodnutí 



Dvojí postavení obce – II. 

V oblasti veřejného práva: 

• vede říze í o 
územním plánu 

• vydává územní plán 

• vede úze í říze í 
• vydává územní 

rozhodnutí 

 

V oblasti soukromého práva: 

• podává žádost 
• uplatňuje jako 

účast ík sta ovisko v 
úze í  říze í 

• podává jako účast ík 
odvolání v územním 
říze í 
 

 



Dvojí postavení obce – III. 

V oblasti veřejného práva: 

• čl. 2 odst. 2 Listiny 

• o e  ůže či it je  
to, co je jí zákonem 
výslov ě dovoleno 

V oblasti soukromého práva: 

• čl. 2 odst. 3 Listiny 

• o e  ůže či it vše, 
co jí není zákonem 
zakázáno  

 

 



Poříze í a vydá í úze ího plá u 

• veřej opráv í pro es 

• obec – á veřej opráv í o e ské  
postavení 

• o e í úřad v pře ese é půso osti  
– vede říze í o úze í  plá u ÚP  

• zastupitelstvo v sa ostat é půso osti  
– rozhoduje o poříze í ÚP 

– rozhoduje o zadání ÚP 

– rozhoduje o vydání ÚP 

 



Úze í říze í 
• veřej opráv í pro es 
• obec – má dvojí postavení 
• veřej opráv í: o e í úřad v pře ese é 

půso osti jako správní orgán 
– vede úze í říze í 
– vydává územní rozhodnutí 

• soukromoprávní: o e  v sa ostat é půso osti 
jako účast ík úze ího říze í  
– podává žádost 
– hájí vlastnictví nebo místních zájmy 

 
 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení I. 

• sta oví orgá ů  o e jeji h práva a povinnosti v 
o lasti veřej ého práva 
– přede  o ezuje pravo o  zastupitelstva při vydá í 

úze ího plá u při s hvále í jeho o sahu  
– přede  o ezuje pravo o  o e ího úřadu při vydá í 

územního rozhodnutí 

• přede  o ezuje právo o e jako účast íka 
úze ího říze í při rozhodová í  
– o sta ovisku k zá ěru 
– o souhlasu s u ístě í  zá ěru 
– o odvolání 

 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení II. 

• § 159 odst. 1 SprŘ:  

„Veřej opráv í s louva je dvoustra ý … úko , 
který zakládá … práva a povinnosti v oblasti 

veřej ého práva.“ 

• § 161 odst. 1 SprŘ:  

„Stanoví-li tak zvlášt í záko , ůže správ í orgá  
uzavřít veřej opráv í s louvu s oso ou, která y 

yla účast íke  podle § 27 odst. 1, kdyby 

probíhalo říze í podle části druhé, a to i a ísto 
vydá í rozhod utí.“ 

 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení III. 

• k veřej opráv í s louvě hy í záko ý základ 

• soukromoprávní smlouva 

• e ůže o ezovat pravo o  orgá ů o e v 
o lasti veřej ého práva 

• rozpor s čl. 2 odst. 2 Listiny: obci to není dovoleno 

• rozpor s § 159 odst. 1 a § 161 odst. 1 SprŘ 

• ALE: ůže o ezovat právo o e jako účast íka 
při uplat ě í sta oviska souhlasu, odvolá í  v 
úze í  říze í 
 

 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení IV. 

• nález ÚS sp. zn. I. ÚS 229/98 
• pohledávka o hod í společ osti vůči o i a zapla e í e y díla 
• pohledávka obce vůči o hod í společ osti a zapla e í místního 

poplatku 
 
• „Pri ip » o e í výslov ě záko e  zakázá o, je povoleno« se 

vztahuje toliko a oso y soukro ého práva čl.  odst.  Listi y , pro 
oso y veřej opráv í, uplatňují í stát í o , aopak platí pri ip, že 

ohou či it pouze to, o záko  sta oví čl.  odst.  Listi y .“ 

• „V da é  případě e ohlo dojít k započte í pohledávek, e oť 
pohledávka stěžovatele vůči o i P. ěla harakter soukro opráv í 
a vy ěře é íst í poplatky yly založe y a předpise h práva 
veřej ého.“ 



Závěry 

1. neplatnost tzv. smlouvy o územním rozvoji 
a) závazek I – o ezují í pravo o  zastupitelstva při 

z ě ě ÚP 

b) závazek II – o ezují í pravo o  o e ího úřadu při 
vydání územního rozhodnutí 

2. platnost tzv. smlouvy o územním rozvoji 
– závazek II – o ezují í právo o e jako účast íka při 

uplat ě í sta oviska souhlasu, odvolá í  

3. nezákonnost vydaného územního plánu 
(územního rozhodnutí) 


