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Chybéjici ochrana verejného vybaveni

Pfipominka: PoZzadujeme, aby v Metropolitnim planu byly fadné vymezeny a chranény stavajici
plochy pro vefejnou vybavenost, zejm. pro obcanskou vybavenost. PoZadujeme, aby
Metropolitni plan vyhodnotil, zda jsou zapotiebi jiné plochy vefejné vybavenosti, a pokud ano,
aby je vymezil. PoZzadujeme, aby feSeni vefejné vybavenosti v Metropolitnim planu bylo fadné

zdGvodnéno. PoZzadujeme, aby Metropolitni plan vyuZil nastroj etapizace.

Odavodnéni:

1) Obecné pfipominky:

Metropolitni plan v ¢asti vymezeni vefejné vybavenosti nerespektuje ani cile a ukoly tzemniho
pldnovani, ani zasady tzemniho rozvoje hl. m. Prahy, ani svoje zadani.

Zasady uzemniho rozvoje stanovi v Casti 2. jako ukol pro podrobnéjsi uzemné planovaci
dokumentaci nasledujici: vytvofit a chranit pfimérené rezervni plochy pro potfebnou budouci
obcanskou, dopravni a technickou infrastrukturu a pro zelen a rekreaci s pfihlédnutim k vyznamu
a charakteru lokality. To ndvrh metropolitniho planu nesplnil, protoze nevymezil témér 7zadné

plochy pro obéanskou vybavenost.

Zadani Metropolitniho pldnu stavi vztahu k vefejné vybavenosti nasledujici:

Metropolitni pldn bude chapan jako aktivni a iniciacni ndstroj utvareni izemi zejména pfi rozvoji
prostorového usporadani mésta. Bude vytvaret zejména vhodny ramec pro rozhodovani a bude
pracovat s aktivni podporou mésto rozvijejicich a obohacujicich investi¢nich pocinti, specificky
takovych, které posili charakter mésta a doplni deficitni obcanskou vybavenost.

Metropolitni plan bude dbat ve vymezenych zastavitelnych ¢astech Uzemi na vyvazenou a

charakteru prostifedi odpovidajici strukturu zastavby s ndlezitou kompozici verejnych
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prostranstvi, na kterd bude navazano odpovidajici zastoupeni obfanské vybavenosti.
V ¢asti ll. A. 1. 3. Se mj. uvadi:

o Metropolitni plan navrhne mozna feseni (tfeba i dil¢i) zasadnich problémia —
deficitl, které se nakumulovaly zejména v poslednich desetiletich jako dlsledek
nejvétsiho plosného rozristani mésta v jeho historii, rychle se proménujiciho
zpUsobu Zivota ve mésté a postupné promény sloZeni jeho obyvatel. Zadani sem
fadi. Mj. obtiZe p¥i zajistovani nékterych ploch pro

o Cast verejné vybavenosti

V Casti Il. A. 3. 3. Obc¢anska vybavenost se uvadi: Obéanska vybavenost jako sit sluZeb bude
navrzena v rozsahu odpovidajicim navrhovanému rozvoji Prahy a vytvarejicim uzemni
podminky pro postupné zkvalitiovani, doplfiovani a rozSifovani obcCanské vybavenosti
nadmistniho (celorepublikového, regiondlniho, celoméstského) i lokalniho vyznamu, a to
zejména v oblasti Skolstvi, socidlnich a zdravotnich sluzeb, védy a vyzkumu, kultury, rekreace
(sport, rzné formy pobytové i nepobytové rekreace a dalSich volnocasovych aktivit). Vzhledem
k tomu, Ze kvalita a dostupnost obcanské vybavenosti nedilné souvisi s kvalitou Zivota, bude
jejimu rozmisténi v tzemi vénovana odpovidajici pozornost.

Uzemni rezervy budou na zakladé provéfeni vymezeny zejména pro ob&anskou vybavenost a
verejnd prostranstvi a plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury, ve kterych bude
nezbytné predchozi provéreni podminek jejich budouciho uZivani. Z UAP hl. m. Prahy vyplyva
nutnost reSeni nedostatku Uzemnich rezerv zejména pro plochy vefejné infrastruktury v oblasti
obcanské vybavenosti.

o Metropolitni plan tento poZadavek nesplnil. Regulace, resp. neregulace verejné
vybavenosti v Metropolitnim planu negarantuje plochy pro vefejnou
infrastrukturu. Metropolitni plan neumznuje pfedem rozpoznat, jaka funkce v
dané lokalité vznikne a jaka kapacita verejné vybavenosti je tedy pro dané uzemi
potfebnd. Metropolitni plan umonuje vznik monofunkénich ploch obytnych enbo
monofunkénich ploch administrativy, které generuji zcela jinou ptofebu verejné
vybavenosti.

Verejné prospésné stavby (VPS) budou v tzemnim planu vymezeny v rozsahu nezbytném pro
realizaci navrzeného rozvoje hl. m. Prahy, jeho urbanistické koncepce a koncepce verejné
infrastruktury, a to pro stavby verejné infrastruktury (dopravni, technické, obcanské

vybavenosti a vefejnych prostranstvi) a stavby k zajistovani obrany a bezpeénosti statu.
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o Metropolitni plan nevymezuje verejné prospésné stavby pro obcanskou

vybavenost.

Mésto se témito nevratnymi kroky vzddvd prava a povinnosti na rozhodovani o strategicky
daleZitych uzemich, jejich systémové propojenosti, vybavenosti (parky, verfejnd prostranstvi,
obcanska vybavenost) a budoucimu rozvoji. Metropolitni plan v aktualni podobé& neumoznuje
dostatecné koncepcéni reSeni mésta. Rozvojova Uzemi atraktivni pro investory budou
nerovnomérné zastavovana bez povinnosti je doplnit o prvky obcanské vybavenosti (polikliniky,

Skoly, détska hristé apod.) a vybaveni vefejného prostranstvi.
Strategicky plan pozaduje, aby byly vytipovany vhodné plochy a objekty pro investice ve
verejném zajmu zejména v transformacnich Uzemich za pouziti malého objemu vlastniho

kapitalu mésta doplnéného podstatné vétsim objemem ciziho kapitalu na financovani investice.

2) Konkrétni pfipominky:

a) Rozvojové a transformacni lokality
Za problematické povazujeme pfilis vagni vymezeni umistovani vefejné vybavenosti
prostfednictvim tzv. bodu (graficky regulativ) nebo procentem (parametricka regulace).
Umistovani verejné vybavenosti pomoci bodu se dle MPP uZiva v pfipadé, kdy pfesné umisténi a
plosné vymezeni pro verejné vybaveni nelze divodné konkrétné predvidat, ale Ize jej lokalizovat
v omezené Casti Uzemi (plose), je stanoveno bodem. Bod je vidy nositelem informace o
minimalni pozadované rozloze a o rozsahu oblasti v jeho okoli, ve které musi byt umistén.
Prakticky to znamen3, Ze v urcité vzdalenosti od bodu vznikne konkrétni vefejnd vybavenost.
Parametrické vymezovani vefejné vybavenosti procentem je dalSi moznosti. Ta se ma pouzivat v
transformacnich a rozvojovych plochach. Tento zplsob neurcuje, kde presné ma stavba
vybavenosti byt umisténa (na kterych plochach ¢i pozemcich), ale fika, jaka minimalni plocha v
ramci kupt. transformacni plochy ma byt pro vybavenost vyclenéna. Pro stavebni urady bude,
podle naseho nazoru, toto pravidlo v praxi obtizné uplatnitelné, protoze uzemni plan v této ¢asti
nespliuje pozadavky na srozumitelnost a jednoznacnost. Hlavnim ucelem planu pfitom je

vytvorit kvalitni podklad pro rozhodovani.
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Zduaraznujeme, Ze zpUsob regulace verejné vybavenosti povede v rozvojovych a transformacnich
uzemich k soutézi o co nejrychlejsi vytézeni Uzemi a k uplatnéni principu , kdo dFiv prijde, ten dfiv
mele”, Pokud totiZz neni uréeno, na kterych konkrétnich pozemcich ma byt umisténa verejna
vybavenost a neni stanoveno, jak presné se o ni maji jednotlivi vlastnici délit, hrozi, Ze ti, kdo
situaci, kdy se fadné nevyuzivaji regulacni plany ani planovaci smlouvy). Pokud pak na toho, kdo
vyuzZije své pozemky jako posledni zbude nepfiméreny dil verejné vybavenosti, je to jisté
nezadouci situace, které mlze vést k neprfimérenému omezeni vlastnického prava jednotlivych

subjektd.

K tomuto Ize citovat i ze zpravy odborné (oponentni) skupiny - ,Objemovd regulace, regulace
navrhovaného obcanského vybaveni a v nékterych situacich i vefejnych prostranstvi (vyjadrené
koeficientem nebo procentudinim podilem) je vztaZena k Sirsi uzemni jednotce (blok nebo
lokalita) - to znamend, Ze neni zfejmé, kolik z moZného objemu, poZadovaného mnoZstvi
obcanského vybaveni, verejnych prostranstvi, parki apod. pfipadd na konkrétni pozemek a
stavebni zamér. Jak a zda viibec budou regulace vztaZené k vétsi plose rozpocitdny pro jednotlivé
stavebni zaméry, je ponechdno na rozhodnuti stavebniho ufadu, ktery je vdzdn cl. 149 textové
¢dsti Metropolitniho pldnu. Obecné pouZiti parametrické regulace v uUzemné pldnovaci
dokumentaci neni v rozporu s pravnimi predpisy. Pokud vsak md byt parametrickd regulace
vymahatelnd, musi byt stanovena dostatecné urcité a srozumitelné. S ohledem na to je nutné,
aby ustanoveni ¢ldnku 120 a ndsl. stanovila jednoznacny zpusob (tj. zejména posloupnost a miru)
povinné distribuce parametrické regulace mezi jednotlivé stavebniky (zaméry) tak, aby rovnéz
tento zplsob regulace byl aplikovatelny v podobé podminky rozhodovadni v tzemi, a to zejména
ve vztahu k umistovdni staveb. Soucasné musi pravidla stanovend pro parametrickou regulaci
zajistovat jeji proporciondlni distribuci v uzemi, tj. zejména podle miry a vyznamu stavebni

aktivity jednotlivych stavebniki.”

Pracovni skupina tedy doporucuje, aby byly v rozvojovych a transformacnich plochach vymezeny

konkrétni plochy verejné vybavenosti.

b) Stabilizované lokality

DalSim _problémem je nechrdnéni stavajicich ploch vefejné vybavenosti ve stabilizovaném
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uzemi. Zcela nedlivodné je ocekavani, Ze bude verejna vybavenost bez presnych reguli fungovat
a Ze ji budou investoti a developefi respektovat nebo dokonce rozsifovat. Naopak — ze zkusenosti
je nutné konstatovat, Ze verejna vybavenost musi byt vymezena plochou, nikoli bodem (ktery
jakousi méné presnou obdobou plovoucich znacdek ve stavajicim Uzemnim planu). Je nutné, aby
navrh Metropolitniho planu i ve stabilizovanych uUzemich vymezil plochy pro vefejnou
vybavenost.

Oznaceni stdvajici verejné vybavenosti je z hlediska ochrany ploch vybavenosti zcela

nedostacujici.

c) Umistovani i jinych staveb neZ vefejné vybavenosti v lokalitach vefejné vybavenosti
Podle ¢l. 145 odst. 2 navrhu plati nasledujici pravidlo: ,V lokalitdch verejné vybavenosti je
pripustné umistovat zejména budovy a jiné stavby vefejné vybavenosti stanoveného druhu
vCetné souvisejicich staveb, verejnych prostranstvi a souvisejici technické a dopravni
infrastruktury. Dalsi budovy a jiné stavby lze umistit za podminky, Ze neomezuji vyuziti plochy

pro konkrétni vefejnou vybavenost.”

Obdobné ¢l. 146 odst. 1: ,V plochach vefejné vybavenosti je pfipustné umistovat zejména
budovy a jiné stavby verejné vybavenosti stanoveného druhu vietné souvisejicich staveb,
verejnych prostranstvi a souvisejici technické a dopravni infrastruktury. Dal$i budovy a jiné
stavby lze umistit za podminky, Ze neomezuji vyuziti plochy pro konkrétni vefejnou

vybavenost.”

PoZadujeme, aby v lokalitdch (areal obcanské vybavenosti) a plochdch verejné vybavenosti
nebyly jiné stavby viilbec umoznény bez stanoveni presnych pravidel pro jejich umistovani. V
ptipadé, Ze by byla tato ustanoveni v Metropolitnim planu ponechana, znamenalo by to presun

rozhodovani na Urady a vSe by zdviselo Cisté na spravnim uvazeni v konkrétnim fizeni.

d) Parametry pro komercni vybavenost
Navrh Metropolitniho planu neobsahuje dostate¢né parametry pro umistovani komeréni
vybavenosti (tj. obchodnich center). Metropolitni plan musi nastavit jasna pravidla pro

umistovani vyznamnych obchodnich center vzheldem k jejich dopadu na fungovani amlycha
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dostupnych obdhodi v okoli téchto obchodnich center.

e) Etapizace vystavby

Jednim z dalSich problém( souvisejicich s vefejnou infrastrukturou, ktery doposud Navrh
Metropolitniho planu nefesi, je etapizace vystavby. Etapizaci, jako jeden z Ukoll Uzemniho
planovani, uvadi pfimo stavebni zakon v § 19 odst. 1 pism. f). Metropolitni plan nesmi rezignovat
na stanoveni poradi provadéni zmén v Uzemi.

Metropolitni plan musi, zejm. v _transformacnich plochach a velkych plochach urcenych k

zastavbe, zajistit etapizaci vystavby a podminit vystavbu vybudovani infrastruktury. To ostatné

potvrzuje i stanovisko odborné skupiny.

Vyznam etapizace vyzdvihuje i Nejvy3si spravni soud,® podle kterého je etapizace vystavby je
daleZitou soucasti uzemniho planovani, kterd umoznuje stanovit racionalni ¢asovy a funkéni
rdmec budouci pldnované vystavby. To plati tim spiSe v situaci, kdy jsou k zastavéni navrzeny
plochy, které jsou fakticky pole, bez moZnosti pfistupu po stavajicich verejnych komunikacich a
bez kanalizace a dalSich nezbytnych siti. RovnéZz ¢asové omezeni vystavby doml uréenych k
bydleni na nékterych plochach na pozdéjsi dobu je obvykle velmi rozumné a slouzi k rozlozeni
vystavby do del$iho obdobi a k jejimu soustfedéni na urcité plochy (zabranéni chaotické vystavbé
ihned a vSude). Etapizace tak sméfuje k eliminaci ¢i alespori zmirnéni negativnich vlivd nutné
spojenych s rozsahlou vystavbou objektl pro bydleni jak pro stavajici obyvatele, tak i pro
obyvatele nové postavenych domu. Ti jsou, pti neexistenci racionalné vybudované infrastruktury
pro celou lokalitu, nuceni snaset jeji neustalé dobudovavani a prebudovavani pro potieby
pozdéji stavénych budov... Pfi¢inou toho, Ze nenastal ocekavany investi¢ni boom, lze spiSe hledat
v soucasné problémové ekonomické situaci ¢i jinde, nez v uvédomélém chovani potencialnich
investorl. Etapizace neni jen rozlozenim investicniho vzmachu v case, ale, jak vyplynulo z
pavodniho navrhu, jednotlivé etapy byly vzajemné podminény, jinak feceno, k zahajeni dalsi
etapy vystavby mohlo dojit nejen po uplynuti doby, nybrz téz po splnéni zaméru pfedvidaného

etapou predeslou (napf. vybudovanim siti technické infrastruktury).

" Rozsudek NSS &. j. 1 Ao 1/2009-185 ze dne 23. 9. 2009
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