Dlvodova zprava k ukonéeni
Postup potizeni Uzemniho planu hl. m. Prahy (UP hl. m. Prahy)

Zastupitelstvo hl. m. Prahy rozhodlo svym usnesenim €. 7/1 ze dne 31. 5. 2007 o pofizeni
nového Uzemniho planu hl. mésta Prahy.

Zadani UP hl. m. Prahy, vefejné projednané v srpnu 2007, bylo schvaleno usnesenim
€.17/43 Zastupitelstva hl. m. Prahy dne 29. 5. 2008.

Na zakladeé schvaleného zadani zpracoval projektant — Utvar rozvoje hl. m. Prahy koncept
nového UP hl. m. Prahy, ktery byl vefejné projednan 23.11.20009.

Pofizovateli pfedané pfipominky byly zaevidovany pisemné i graficky, tato prace byla
ukonc¢ena 31. 5. 2010.

V&echna vyjadreni, ktera byla uplatnéna v ramci vefejného projednani konceptu UP hl. m.
Prahy byla vyhodnocena. V prvé fadé byla vyhodnocena stanoviska dotéenych organd, a
méstskych €asti, v€etné pfipominek, které méstské &asti povazuji za zasadni. UkonCenim
navrhd vyhodnoceni vS8ech méstskych &asti hl. m. Prahy, pokraCovaly prace v mésici
listopadu 2010 vyhodnocenim vyjadreni vybranych organizaci, na které navazalo zpracovani
pozadavk, pfipominek a namitek fyzickych a pravnickych osob.

Zastupci méstskych Casti se v pribéhu dubna — ¢ervna 2011 pfimo na jednani svoleném
pofizovatelem k navrhovanému vyhodnoceni vyjadfili.

V &ervnu — zafi 2011 byla rovnéz svolana dohodova jednani k rozporim ve vyjadfenich
dot&enych organu. S odborem ochrany prostifedi MHMP probihala spole¢na jednani k feSeni
rozporl ve vyhodnoceni do prosince 2011.

Ve dnech 5. — 8. 9. 2011 pozval naméstek primatora J. Nosek na spolecna jednani zastupce
méstskych &asti, pofizovatele — OUP MHMP a projektanta — URM s cilem dohodnuti
pretrvavajicich rozpord ve vyjadrenich a nedohodnutych feseni pozadavk MC. Rada hl. m.
Prahy a nasledné Zastupitelstvo hl. m. Prahy projednaly obsah rozpornych pozadavkl a
navrhovaného vyhodnoceni a k nékterym zavérim pfijalo ZHMP usneseni.

Na podzim lofiského roku zahajil pofizovatel — OUP MHMP ve spolupraci s projektanty
Utvaru rozvoje hl. m. Prahy zpracovani navrhu pokynu pro zpracovani navrhu Uzemniho
planu hl. m. Prahy, v€etné navrhu rozhodnuti o vybéru vysledné varianty reSeni.

Duvody pro ukonéeni dosavadni pripravy (pofizeni a zpracovavani)
nového uzemniho planu:

Dosavadni setrvaény zplUsob ochranafského pfistupu k uzemi, jakoz i popisu a vymezeni
jednotlivych &asti uzemi je i nadale nepfehledny, stale pfili§ podrobny a fragmentarni,
systémové neurcity az rozporny (viz dopravu jako samostatny funkéni typ) a bude vyzadovat
(obdobné jako dosud) stalé zmény, které ovSem brani ucinné sledovat a udrzet celkovou
koncepci a sméFovani vyvoje a spravy mésta. Tato fragmentace (do urcité miry zpusobena
téz zbyte€né duslednym sledovanim provadécich pravnich predpisl ke stavebnimu zakonu)
pusobi sou¢asnou a hrozi pusobit i budouci nepruznost uzitého nastroje (Gzemniho planu) a
neprovazanost s druhym nejvyznamnéj§im nastrojem mésta — rozpoétem. Cetnost zmén je
primym dUsledkem této podrobnosti a fragmentarnosti tzemniho planu, jejichz disledkem je
nekoordinované, ad hoc provadéné rozhodovani bez védomi SirSich souvislosti, dusledku a
dopadu takovych rozhodnuti na celkovy vyvoj mésta.

pofizovanym nad mapovymi podklady v M 1:10.000, ackoliv stavebni zakon pfedpoklada a
umoziiuje hl. méstu Praze pofizovat uzemni plany ve dvou vrstvach. Pro potfeby pofizeni
takto usporadanych dokumentu je nezbytné pfepracovat a znovu schvalit zadani uzemniho
planu, které bude presvédCivéji sledovat specificky urbanni charakter hl. m. Prahy jakozto
obce a soucasné kraje.



Nedostatek ucelené a poutené koncepce a sméfovani planu (strategie vyvoje a obraz
mésta) brani rovnéz v urceni klic¢ovych rozvojovych mist s potencialem iniciace investi¢nich
prostfedkl (aktivni hospodareni s méstskym majetkem a uzemim), popfipadé takovy vyvoj
podmifujicich, zaroveh v3ak neumoZfiuje ani dostateéné pfedvidavou koncepéni celistvou
ochranu kulturnich hodnot &i pfirodnich hodnot uzemi mésta, ktera se tak omezuje na ad hoc
potlaenim a opomijenim koncepce hospodafeni s Uzemim a dal§im nemovitym majetkem
mésta a opomijeni uzemni ekonomie jakozto nedilnymi sou€astmi tzemniho planovani.

Zakladnimi prekazkami pro pofizovani smysluplného planu jsou tudiz:

1. metodicka a obsahova setrvaénost tzemniho planu;

2. digitalni zpracovani jako jedna z pficin inflace dat pfi souéasném nedostatku
informaci, priliSny detail regulace a soué¢asna fragmentace Uzemi;

3. ochranarstvi planu bez ujasnéné celistvé koncepce péce o civilizaéné-kulturni a
prirodné-krajinné hodnoty;

4. nedostate¢né (nepriméfenymi prostiedky) vyjadrena prostorova struktura a
infrastruktura jako uréujici, nikoliv obsluzna;

5. nestabilita planu, podléhajiciho z vySe uvedenych dlivodi ¢astym zménam bez
ucinné kontroly a koordinace;

6. necitelnost a nesrozumitelnost planu, nesdélitelnost planu SirSi verejnosti a tudiz
jeho zhorsena pouzitelnost, resp. nepouzitelnost.

Dlsledkem pokracujicich praci na dosavadnim konceptu uzemniho planu by bylo neamérné
zvysSovani nakladd nejen na pofizeni Uzemniho planu, ale pfedevsim nakladu (nejen mésta,
ale i ostatnich vlastnik(l a uzivatell) v souvislosti s jeho implementaci!

Zakladnim pozadavkem musi byt srozumitelnost, pouzitelnost a stabilita planu. V zajmu
uspory vynakladanych prostfedkl a pro uéely prechodu k takto nové koncipovanému
uzemnimu planovani Rada hl. mésta Prahy doporuCuje Zastupitelstvu HMP schvalit tyto
zakladni zasady:

1. vymezit obraz mésta a strategie jeho vyvoje jako zakladni interpretaéni ramec pro
usporadani a vyuziti (utvareni) mésta v SirSim prostorovém kontextu

Ur€enim zakladni kompozice (,obrazu®) mésta i krajiny a jejich vzajemné koexistence a
synergie jejich rozvoje ve smyslu zlepSeni stavu, nikoli vzajemné a kontraproduktivni
expanze, ktera ucini plan CitelnéjSim a obecné sdélitelnéjSim a srozumiteln&jSim. Soustavna
propagace pofizovani a zpracovavani planu, eliminujici zbyteCné obavy a podavani
nadmeérného mnozstvi nedlvodnych pfipominek a namitek.

2. poridit dvouvrstvy izemni plan

Dosavadni plan byl pfipravovan jako standardni jednovrstvy uzemni plan obce v M 1:10.000,
pfestoze stavebni zakon umoznuje a prfedpoklada v pfipadé hl. m. Prahy (a to pro
specificnost urbanniho charakteru uzemi spravovaného zaroven jako obec i kraj, avSak s
podstatné vySSi mirou zastavénosti) Uzemni plan dvouvrstvy.

3. prejit od funkéniho vymezeni k vymezeni (usporadani) izemi mésta podle urbanniho
charakteru — lokality — a jejich viazeni do systému uzemi stabilizovanych,
transformacnich a rozvojovych

Uzemi mésta musi byt disledné definovano podle charakteru (jak zastavitelného, tak
nezastavitelného) uzemi a uspofadano do lokalit jakozto &asti mésta shodného nebo
obdobného charakteru. Musi byt stanoveny jejich hranice a pfesné definovany struktury ¢asti
mésta vcetné vSech periférii. Zakladem bude podrobnosti odpovidajici popis stavu a
specifikace hodnot. Lokality musi byt viazeny do systému stabilizovanych, transformacnich a
rozvojovych (S, T, R), a to jak zastavitelnych, tak nezastavitelnych, pro pfesné definovani
jednotlivych druht ochrany krajiny i struktury mésta u stabilizovanych ploch a naproti tomu
jasné definice iniciace Uzemi transformacnich a rozvojovych, zejména definovani strategii
pro jednotlivé periférie.



Pro ucCelné uspofadani a vyuziti (utvarfeni) uzemi bude stanoveno nesporné rozhrani —
vymezeni zastavéného a nezastavéného, zastavitelného a nezastavitelného Uzemi,
vychazejici ze systémového vymezeni lokalit, nezbytné i pro zakladni koncepci regulace
pomoci charakteru lokalit. Sougasti revize jednotlivych sledovanych funkci z UAP hl.m.Prahy
bude revize poctu polozek spekira ,vyuziti Uzemi“ dle zatéze Uzemi a jejich pfesna a struéna
definice. Pfifazeni pfevazujiciho ,uspofadani“ a ,vyuzZiti uzemi“ (nikoli tudiz pouze funkce,
nybrz celistvé koncipovaného ,utvafeni“) bude provedeno k jednotlivym lokalitdm; potfebné
(chranéné) ,plovouci vyuziti“ a jiné ,pfekryvné znacky“ musi byt k této koncepci podkladem.
Z takto uchopené koncepce vyplynou i dalSi podminky a pozadavky na urbanni
(architektonicky) vyvoj mésta, napfiklad na zakladni vySkové hladiny s postupnym
prechodem k novym dominantdm mésta, pro eliminaci nahodnych solitérl apod. Zasadni
zména priorit se musi projevit i pfi prosazovani jednotlivych &asti infrastruktury — definovani
jednotlivych regulativi a lokalizovani infrastruktury musi byt vzdy podfizeno pozadovanému
obrazu mésta a krajiny — infrastruktura se musi pfizplsobit, nikoli diktovat.



