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Tato kniha

The Only Planet (Jedina planeta)

V poslednich letech se v Evropské unii vytvari nova chemicka politi-
ka, zndmd pod zkratkou REACH, kterd znamend registraci, posouzeni
a autorizaci chemickych latek (Registration, Evaluation and Authori-
zation of CHemicals). J4 jsem se v roce 2001 stala zpravodajem pro
Bilou knihu - Strategii pro budouci chemickou politiku v Evropském
parlamentu a od té doby jsem cestovala spolu s REACH. Bylo to kras-
né putovani, pfi kterém se dal objevovat zcela novy svét. Hodné jsem
se naucila nejen o chemikdliich, ale také o moci, penézich a taktice.
V Evropské komisi, parlamentu a primyslu jsem se setkala s milymi
lidmi oddanymi své véci. Setkala jsem se s lobbisty i s méné sympa-
tickymi dinosaury zastupujicimi chemicky prumysl. V fijnu 2003
predlozila EK ndvrh nového predpisu, ktery bude projedndvan nové
zvolenym parlamentem a poté se parlament s Evropskou radou na
predpisu spole¢né dohodnou. Je to dileZity a obrovsky tkol, ktery se
tykd mnoha sektort a mnoha problému.

Véci, které jsem v souvislosti s REACH zazila, byly velmi zajima-
vé, ale i velmi znepokojujici, a tak jsem se o né rozhodla podélit s témi,
které zajima politika, zdravi a Zivotn{ prostredi. Proto jsem se rozhod-
la vydat knizné pribéh REACH. Za pomoci jinych vznikal projekt,
jehoZ vysledkem je tato kniha - Pruvodce ,,Jediné planety* po tajich
chemické politiky EU

Zemé je jedinou planetou, o niZ se vi, Ze je vhodnd pro osidleni
lidmi. O tento domov se délime s dal§imi Zivymi bytostmi a mél by
zustat domovem i pro nescetné generace téch, kteff pfijdou po nas.
Preziti nds vSech a téch, kdo se teprve narodi, zavisi na globalnim eko-
systému. Je to uzavieny systém a budeme-li riskovat jeho naruSeni
nebo zniceni, ohroZujeme sami sebe.

Rada chemickych latek znatné ulehcuje nds kazdodenni Zivot nebo
je prinosem pro naSe zdravi. Ale mnohé jsou zaroven extrémné nebez-
pe¢né. Nekteré uméle vyrobené latky totiZ nezmizi tim, Ze se vypusti.
Koluji v Zivotnim prostredi a dffve ¢i pozdéji se objevi v ovzdusi, oce-
dnech, rostlindch a télech lidi a zvitat. Dlouhodobé Gcinky jsou spise
neurtité, ale poskozent, kterd tyto latky zpusobuji, jsou divodem, aby-
chom véfili, Ze $kody budou mnohem dalekosdhlejsi, nez si dnes mys-
lime. Chemické latkou predstavuji velké riziko.

Evropskd komisarka pro Zivotni prostiredi Margot Wallstromova je
jednou z téch, kdo tvrdosijné bojuji za zformovani komplexni a silné
evropské chemické politiky a predpisu. V roce 2003 se zi&astnila bio-
monitoringového vyzkumu, porddaného Svétovym fondem prirody
(WWPF). Védci tehdy odebrali vzorky jeji krve a pri analyze se zamé-
fili na latky, které by se v organismu nemély nachézet. Ze 77 uméle
vyrobenych latek, které byly predmétem rozboru, bylo v organismu
Wallstromové zjisténo 28 chemikalii jako napriklad polychlorované
bifenyly a bromované zpomalovae hofeni. Sama jsem neddvno
podobnymi testy prosla a ¢ekdm na vysledky. Predpokldddm, ze v mé
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krvi se nachazi stejné latky. Takového vysledku by se dockala vétSina
mych vrstevnika.

Studie Greenpeace z biezna 2004 ukdzala, 7Ze v obyCejném prachu
z domdcnosti, ale i z budov Evropského parlamentu nebo tfeba z mého
bruselského bytu jsou obsazeny ftalaty, alkylfenoly, bromované zpo-
malovace hofeni, organotiny a kratkofetézcové chlorované parafiny.
Jsou to nebezpedné ldtky, zpusobujici rakovinu, poskozujici imunitn{
a endokrinni systém, rozmnozovaci orgdny a tim i narusujici plodnost.
Tyto chemikélie se bohuZel nachazi vSude kolem nds i v naSich domo-
vech a také v bézném spotfebnim zbozi. Jd sama se v kazdodennim
Zivoté snazim kupovat ekologické vyrobky, ale nelze védét o kazdé
latce, kterd se nachdzi ve vSem, co béZné kupujeme a pouzivime.

Chemikdlie jsou velkou hrozbou a lidé maji strach. Podle prizkumu
Eurobarometru z roku 2003 se 93% ob&anu EU domniva, Ze chemické
latky maji nepriznivy dopad na jejich zdravi. Lidé majf stdle na pame-
ti nehody v chemickych tovarnich - v indickém Bhopdlu, italském
Sevesu nebo ve francouzském Toulouse. Lidé maji obavy z pusoben{
chemikalii v kazdodennim Zivoté a z jejich pfitomnosti v Zivotnim
prostiedi. Chtéji védet, co je ve vodé, kterou piji, v jidle, které jedi, ve
vzduchu, ktery dychaji, nebo tfeba v mléce, které piji naSe déti.

To znamend, Ze evropsti politici maji zvlastni zodpoveédnost. Vlady
Clenskych statd EU, Evropsky parlament i ndrodni parlamenty mus{
bréit obavy svych ob&ant vdzné, a nejen vyzadovat jejich duvéru. Mus{
také brdt vazné varovani, kterd prichdzeji od védcu. Riziko totiZ sku-
te¢né existuje.

Jedinym rozumnym cilem je zbavit Zivotni prostiedi uméle vyrobe-
nych ldtek a snazit se udrzet mnozstvi kovu na drovni blizké priroze-
nému stavu. Tam, kde existuje néjaké riziko, je tfeba se ridit principem
predbéZné opatrnosti. To znamend, Ze také chemicky pramysl ma
zvlastni zodpoveédnost. M€l by ukondit vyrobu perzistentnich a bioa-
kumulativnich ldtek a naopak by bylo dobré pokusit se o nalezeni
alternativ.

Nakonec chci podékovat nékolika lidem. Gunnaru Lindovi - autoro-
vi, bez n¢hoz by tato kniha nemohla vzniknout. Uplatnil své obrovské
znalosti a nad3eni a také velmi rychle opatfil mnoho materidla. ZvIast-
ni dik patif také Axelu Singhofenovi, skvélému poradci chemické sku-
piny Zelenych - Evropské aliance svobodnych, mému zachranci a pru-
vodci. Také bych chtéla podékovat vSem ze skupiny Zelenych - Evrop-
ské aliance svobodnych v Evropském parlamentu za jejich podporu.

Brusel a Givle
Brezen 2004

Inger Schorling
¢lenka Evropského parlamentu



Autor

Gunnar Lind

Narozen v Sundsvallu v severnim Svédsku, ve mésté znamém
také nejvétsim znecisténim na sever od Hamburku. Gunnar
vyrUstal ve Spojenych statech, Mexiku a ve Stockholmu. Po
deseti letech prace v marketingu jej prestala bavit propagace
a prodej zbyteénych vyrobkl a vydélavani na konzumnim zpu-
sobu Zivota. Nechal svého zaméstndni a v roce 1993 se pridal
ke Svédskému ekologickému hnuti. Zpoc¢atku pracoval jako
fundraiser a kdyz se postupné seznamil s rliznymi problémy,
zapojil se do kampani a stal se vedoucim kampané Greenpea-
ce. V dal3ich letech procital studie, vydaval tiskové zpravy

a informacni listy, pfivazoval se také k nékterym budovam
nebo objektdm a jednal se zastupci primyslu, s politiky

a s médii. Zpocatku se vénoval tématu jaderné energetiky,
pozdéji pracoval i na daldich tématech jako jsou lesy, ekologie
oceanl, geneticky manipulované organismy, zmény klimatu

a toxické latky. Po nékolika mésicich, které stravil v Jihovy-
chodni Asii, se vénoval pfipravé pravodct - publikaci Lonely
Planet. V soucasné dobé je na volné noze.




Jak pouzivat tohoto pruvodce

Cestovat v neznamém prostiedi muze byt obtizné. Novd kultura
a jazyk muZe vas3 svét obrétit vzhiru nohama. Abyste se v novych sou-
vislostech mohli porddné zorientovat, musite si zapamatovat spoustu
zvyku, mist a tvaif a naucit se mnoho jmen a slov. Bez pruvodce by
se nové zkuSenost mohla z hezkych zdZitkd zménit v noéni muru. Pfi
navstévé novych mist lidé Casto pouZivaji pruvodce, nevyhnutelné pro
navigaci v novém prostredi. Maji-li ¢as, mohou se lidé na cestu pfi-
pravit a precist si pruvodce predem, &imZ se vyhnou zmatkum a neho-
ddm. Po pfijezdu na misto mohou drZet pruvodce v ruce a rychle si
najit fakta nebo instrukce ohledné konkrétnich situaci, do nichz se
mohu dostat. Dobry pruvodce umoZn{ najit spravné informace béhem
okamziku.

Evropska unie jiz nékolik let pracuje na navrhu novych chemickych
predpisu, tzv. REACH. Jedn4 se o dualezity a velky tkol, tykajici se
mnoha sektorti a problému. Novy ndvrh byl predloZen v f{jnu 2003
a v pristich letech bude projedndvén a rozvijen v Evropském parla-
mentu a Evropské radé.

REACH se tykd nds vSech, ackoli pro vétsinu lidi je to nové slovo.
Pro ty, kdo se o politiku REACH zajimajf, jsme pripravili cestovni pru-
vodce - Pravodce Jediné planety po tajich chemické politiky EU.
MuZete jej &ist stejnym zpusobem, jakym Ctete obyCejnou knihu, tedy
tak, Ze jej prectete od zacdtku do konce, anebo tak, jak cestovatel ¢te
pravodce - napreskacku, vyhledédvd fakta, kterd potiebuje zndt, anebo
knihou listuje.

Pruvodce se skldda ze tif ¢dsti. Prvni - Chemické latky - pojedndva
o pozadi, faktech a o chemickém pramyslu, o vyskytu chemikalif
v zivotnim prostiedi a jejich d¢incich a rizicich s nimi spojenych.
Druh4 ¢ast - Politika - seznamuje s mezindrodni chemickou politikou,
souCasnymi evropskymi predpisy, politickymi zdméry, které za
REACH stoji, a pojedndvéd také o tom, jak byly smeteny ze stolu
puvodni myslenky a ndvrhy. Treti ¢dst - Za scénou - je pohledem
dovnitf, do agresivni lobbovaci kampané proti REACH, vedené che-
mickym pramyslem a nékterymi vladami.

Autofi se pokusili shrnout nejduleZitéjsi ¢asti procesu REACH.
Nebylo v§ak mozné pokryt vSechno. Vzdycky existuji ulice, budovy
a aleje, o nichZ se v pruvodcich nedozvite. Stejné je tomu i s touto pub-
likaci.

Rozsah zde uvedenych informaci je znacny. Prosli jsme stovky
dokument o desitkdch tisic stran a s mnoZstvim podrobnosti. Pred
vydanim byl text prohlédnut odborniky z raznych oblasti, ale presto se
mohou objevit nepresnosti. Pokud na néjaké narazite, oznamte to pro-
sim vydavateli.
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Predmluva

od Josepha DiGangiho

V mnoha z nds vyvolava slovni spojen{ ,,syntetické chemikdlie” pred-
stavu kouficich komina nebo zapédchajicich tovaren. Chemické latky
se zdaji byt vzdalené a jakoby nepfedstavovaly pfimou hrozbu, jen
nepfijemny pocit nebo péleni o¢i. Zdaji-li se syntetické chemikdlie byt
vzddlené, pak politika, kterd se jich tykd, se zda jesté vzdalenéjsi. Pro¢
bychom se tedy meli jednim ¢i druhym zabyvat? A pro¢ bychom navic
méli &ist pruvodce na cestu vedouci timto smérem?

Pruvodce Jediné planety nds vlastné bere na vylet do naSich domo-

vu a naSich tél. Namisto vzdalenych oblak koufe se muZeme se synte-
tickymi chemikaliemi setkat, kdyZ chovdme miminka, odpo¢ivame na
gaudi, sledujeme televizi nebo kdyZ tieba jime skvely obéd. VSichni
jsme se syntetickymi latkami v tésném vztahu, at’ chceme nebo ne -
chemické latky nds neviditelné obklopuji v raznych vyrobcich, ve
vzduchu, ve vodé, potravindch a v padé - dostdvaji se do naseho orga-
nismu i tehdy, kdyZ se jim snaZime vyhnout.
Zivot necekané ndsledky hromadéni chemikalii v naSich télech. Nékte-
1é z téchto ldtek pochdzi ze spotfebnich vyrobku, jiné se uvolnuji diky
DDT a polychlorovanym bifenylam (PCB), tedy ldtkdm, které se pred
pér desetiletimi jevily jako skvély objev. Nikdo je pfitom nepolykd
jako Iéky a kdyby bylo na vybranou, mdlokdo by dal svoleni k tomu,
aby byly pfitomny v naSich télech.

Kdyz uz si uvédomime, jak blizko se syntetické latky nachézi, obje-
vi se domnénka: tyhle latky jsou bezpecné, ze ano? Tato otdzka mif{
pifmo do stfedu politiky tykajici se chemickych latek. Pruvodce Jedi-
né planety tuto otdzku zkoum4 na svém evropském putovani, které nds
privadi k boji s globalnimi dusledky.

Tato kniha je pfibéhem mezniho ndvrhu regulace syntetickych latek,
zndmého pod zkratkou REACH, kterd znamena registraci, posouzeni
a autorizaci chemickych latek (Registration, Evaluation and Authori-
zation of CHemicals). Pfibeh zacal jednoho destivého dne roku 1998
v anglickém Chesteru na schizce Rady ministrd Zivotniho prostred{
EU, kde byly vzneseny vdzné otdzky ohledné efektivity stdvajicich
zdkonu o chemickych latkdch. Zajistuji tyto zdkony bezpecnost 1idi?
Funguji dobre? Zklaméni ndsledujici po zédpornych odpovédich
vyprovokovalo snahu o zlepSeni legislativy tak, aby vychdzela vstiic
vefejnosti. Na obzoru se objevil REACH.

Myslenky reformy chemické politiky nabyly konkrétni podoby
v Bilé knize v roce 2001 a tento pravodce nabizi podrobné tdaje
o téchto idedlech a o jejich osudu. Ndvrh systému REACH, majici na
paméti trvale udrzitelny rozvoj, trval na principu predbéZzné opatrnos-
ti jako na zakladnim zpusobu dosaZeni odpovédného chemického
managementu a kontroly chréanici vefejné zdravi. To uvrhlo REACH
rovnou do sporu s predpisy amerického stylu a vyvolalo hnév chemic-
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kého pramyslu ve Spojenych stdtech, jehoZ odpovédi na Bilou knihu
bylo to, Ze ¢tyri vladni drady USA zahdjily agresivni kampan s cilem
oslabit ndvrh tak, aby neuspél. Tehdejsi sttni tajemnik Colin Powell
byl ve spojeni s americkymi ambasadami ve sveté a vyzyval je k jed-
nani jménem priimyslu. Lidé z amerického Ufadu na ochranu Zivotni-
ho prostiedi 1étali do Evropy s piedstaviteli chemickych vyrobct
z USA, aby mohli lobbovat za dobrovolnou regulaci v americkém
stylu. Vysoci tfednici zastupujicimi ministerstvo obchodu planovali
velké kampané, které mely ndvrh rozkolisat a pfipravit jej o zdsadni
mySlenky. Ministerstvo obchodu povéfilo pramysl rozvinutim témat,
které by vldda mohla proti REACH pouzit. Tlak se rozsifil z Evropy
do celého svéta, kdyz zacaly Spojené stdty proti REACH podnécovat
rozvojové zemé. Kampan zpochybnila jiz samotnou myslenku, Ze
suverénni stdty mohou své obCany chrénit prijetim lep§ich zdkonu.

Lobbovani ze strany americké vlady, usilujici o oslabeni REACH,
opakované vyvoldvalo verejné odsouzeni ze strany americkych sku-
pin, hdjicich verejné zdjmy.

V roce 2002 se pres padesdt zdjmovych nevladnich organizaci pode-
psalo pod dopis adresovany G.W. Bushovi, v némz protestovaly proti
lobbovani a Zzadaly vladu o podporu REACH. Témér o rok pozdéji
napsalo pres sedmdesdt takovych organizaci spolu s 1ékari a dal$imi
odborniky na vefejné zdravi, zdravotnimi sestrami, ekologickymi
a mistnimi skupinami dal$i dopis, v némz spole¢né zadali, aby na
oslabovani REACH nebyly vynaklddany federdlni prostiedky, a znovu
vladu pozddali o podporu REACH vzhledem k prinosu, ktery bude
predstavovat pro verfejné zdravi. Toto dsili spolu s novymi zjisténimi
z internich vladnich dokumentu vyvolalo pozornost amerického Kon-
gresu. Vybor snémovny reprezentantd, vénujici se vlddni reformé
zam&stndvani mensin, zahdjil v dubnu 2004 vySetfovdni lobbingu
a podrobil kritice to, Ze se vldda pfi vytvdreni americké politiky jed-
nozna¢né opirala o americky chemicky pramysl.

Ironii je skutenost, Ze ameriéti vladni drednici 1étaji do Evropy
s cilem oslabit REACH, kdyZ nadSeni pro to vznikd u nich doma.
Nevladni organizace zastupujici verejné zajmy, 1ékari a mistni sdruze-
ni prenesli principy Bilé knihy do hmatatelnych legislativnich ndvrha
na ndrodn{ a mistn{ drovni. Navrhovand politika je restriktivni vaci
toxickym latkdm, méni politiku zadavani statnich zakdazek a dokonce
zavadi princip predbézné opatrnosti jako vedouci silu. Progresivni
zéstupci REACH tise uznavaji jako zpusob, ktery muZe omezit jejich
povinnost hradit zpusobenou §kodu. REACH také vyvolal zdjem ame-
rickych kongresmant, ktefi zacali analyzovat, jak by mohly byt ame-
rické zakony aktualizovdny s pouZitim Bilé knihy coby modelu.

Rostouci podpora skute¢né chemické bezpecnosti na obou strandch
Atlantiku by méla podnitit vét§si mezindrodni spolupraci. Chemické
latky totiz snadno prekraCuji hranice a skute¢nd reSeni tedy vyZzaduji
spolupréci mnoha stitd najednou. Hluboky ekonomicky vyznam che-
mického primyslu jej stavi do stfedu agendy udrZitelného rozvoje.
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Vazné obavy o zdravi lidi spolu s nebezpecnou ignoranci ze strany
vyrobcu chemickych produktu vyzaduji, aby se néco podniklo.

Z toho vyplyvajici a pokracujici vnitini a vnéj$i boje o REACH
predznamendavaji cestu plnou nepredvidatelnych zdkrut s vymoly
a prudkym stoupdnim.

Tato bitva o REACH ur¢itym zpusobem rozdélila hranice definujici
kratkodobé a dlouhodobé mysleni. Bezprostredni ndklady, problémy
souvisejici se zménou a doCasnd nejistota - to v8e vyvoldva obavy
u téch ,kritkozrakych®. Udrzitelnost chemického prumyslu, zachova-
ni zdravi lidi a odhodldni k inovacim motivuji ty, kdo se snazi uvazo-
vat déle dopredu.

,Pruvodce Jediné planety“ popisuje duleZité putovani k nové che-
mické politice EU, které by mohlo vydlazdit cestu k promyslenéjsi
a bezpetnéjsi chemické politice na celém svété. Pretahovani mezi
zastaralymi pfistupy z minulosti a mezi REACH muZe byt chdpdno
jako fakt, Ze na této cesté prichdzime na rozcesti. Starou cestu dobre
zndme, zatimco novd je nejistd a zdroven plnd moznosti. Prvni cesta
ocenuje lhostejnost, druhd chvdli zdravy rozum. Volba mezi nimi
vyZaduje moudrost a premySleni. Tento pruvodce poskytuje pomocné
pokyny, varovani a védomosti k tomu, abychom namifili spravnym
smérem.

Joseph DiGangi PhD.
Fond pro ekologii a zdravi (Environmental Health Fund)
USA
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Fakta o chemickém pramyslu

GLOBALNi PRUMYSL

Prehled

Chemicky pramysl je tfetim nejrozséhlej$im
pramyslovym odvétvim na svété. Celosvéto-
vy obrat je odhadovan na 1,481 mld. EURO
v roce 2002. Chemickd vyroba zaméstnava
po celém svété kolem deseti milionu lidi,
ktef{ vétSinou pracuji v malych nebo stiedné
velkych spole¢nostech.

Jde pfitom o jedno z nejvice diverzifikova-
nych odvétvi na svété. Pokryvd vyrobu
nes¢etnych latek a produkta od zdkladnich
chemickych latek, vyrdbénych ve velkém
mnozstvi, pres pesticidy, pridavné a tésnic{
latky, laky a jiné povrchové ndtéry az po far-
maceutické vyrobky a velmi specializované
pripravky.

Zatimco skoro vSechny staty maji vlastni
chemicky prumysl, velké mnoZstvi chemic-
kych latek je vyrdbéno v zemich OECD. Az
80% celosvétové produkce pochdzi z pou-
hych Sestnécti zemi. Evropa je na tomto poli
jednim z kli¢ovych hra&u - s vice neZ triceti-
procentnim podilu na celosvétovém odbytu je
z hlediska chemické vyroby nejvetsim regio-
nem na svete.

Vyroba

Vyroba chemikalii za poslednich nékolik
desitek let prudce stoupla. Od roku 1970 se
globdlni obrat zvysil ze 155 mld. na 1,481
mld. EUR v roce 2002, coZ je tedy témer
desetindsobné zvyseni. PrestoZe je chemicky
pramysl velmi rozmanity a sklddd se z desitek
tisic firem, je z velké Casti zastoupen malym
poctem velkych korporaci. V roce 2002
dosahlo tficet firem na nejvyssich prickach
Zebricku chemické vyroby dohromady obratu
378 mld. EUR a vytvorilo tak skoro tretinu
celkového celosvétového prodeje. Prvnich
pét firem z této skupiny doséhlo obratu v hod-
not¢ 130 mld. EUR.

Presnéjsi tdaje hovori o tom, Ze svétova
produkce chemickych latek vzrostla z 1 mili-
onu tun v roce 1930 na vice neZ 400 mil. tun
v roce 2000. V SRN ¢inila vyroba 25 mil. tun

Prehled deseti nejvétsich chemickych korporaci

podle odbytu v roce 2002 (Zdroj: Cefic, biezen 2004)

BASF (Némecko) 30,5
Bayer (Némecko) 28,0
Dow Chemical (USA) 27,5
DuPont (USA) 24,0
ExxonMobil (USA) 20,5
Atofina (Francie) 18,5
Mitsubishi Chemical (Jap.) 15,0
Akzo Nobel (Nizozemi) 13,5
BP (Velka Britanie) 12,5
Shell (Nizozemi,V. Britanie) 11,5

v roce 1980, coz odpovida 400 kg syntetic-
kych latek na osobu, tedy zhruba stejné
mnozstvi, jaké v té dobé pripadalo na osobu
v pripadé roéni produkce obili, dfeva, kvétin
a dalich prirodnich organismu v SRN.

Perspektiva
Podle predpovédi na zdkladé minulych
i soucasnych trendd ma tento nebyvaly rast
pokracovat. Podle britského Svazu chemické-
ho prumyslu (Chemical Industry Association
- CIA) vzroste celosvétovy prodej na 2,125
mld. EUR v roce 2010 a v roce 2020 dosdhne
podle odhadu OECD sumy 4,500 mld. EUR.
Rust vyroby, ofekdvany v pristich deseti
letech, se pritom bude odehrdvat v rozvojo-
vych zemich a zemich s prechodovou ekono-
mikou. V soucasné dobé je spotfeba chemic-
kych latek vyssi v zemich OECD neZ v eko-
nomicky méné rozvinutych zemich. Evropan
nebo AmeriCan spotfebuje chemické latky
v hodnoté presahujici 1,500 EUR za rok,
zatimco napfiklad Ind nebo Afri¢an pfiblizné
v hodnoté 50 EUR za stejné obdobi. Proto
chemicky prumysl spatfuje v rozvojovych
statech obrovsky potencial.

Globalizace
Ve snaze vyhnout se zna¢né cenové konku-



renci z rozvojovych stiti se chemické firmy
z OECD presunuji od vyroby zdkladnich che-
mikalii, vyrdbénych ve velkych objemech,
k sofistikovanéj$im vyrobkum s vysokou pfi-
danou hodnotou. Chemickd vyroba se tak
v bohatsich zemich presune spiSe k vysokym
technologiim, zatimco v rozvojovych zemich
pujde ve stale vétsi mife o vyrobu zdkladnich
chemikadlif vyrabénych ve velkém mnoZstvi.

Do roku 2020 dojde k posunu, béhem
néhoZ zemé stojici mimo OECD zvysi svij
podil na svétové vyrobe ze 23% v roce 1995
na 33%, coz predstavuje skok ze 100 mil. na
260 mil. tun.

Nérast chemické vyroby v rozvojovych
statech a presun vyroby zakladniho sortimentu
ze statd OECD do jinych zem{ ale neznamend,
7e evropské a americké korporace ztraci pudu
pod nohama a Ze se bude zvySovat konkuren-
ce. Tyto spole¢nosti jsou naopak vepredu,
kdyZ expanduji do rozvojového svéta.

Presun na tyto nové trhy jim umoznila glo-
balizace a deregulace obchodu. Podle pruzku-
mu Svazu chemickych vyrobcu (CMA) mezi
Clenskymi firmami se americky prumysl
chystd presunout své investice z Evropy,
Kanady a USA do Asie, vychodni Evropy
a Latinské Ameriky.

Korporace: fuze a koupé mensich
firem
Dal§im dulezitym trendem v chemickém
pramyslu byly v poslednim desetileti fize
a kupovdni firem. Velké korporace se vzdjem-
né spojuji a kupuji men$i firmy ve snaze
produkovat ve velkém a ovladnout trh.
Hodnota fuzi a koupi dosdhla v roce 1999
nového rekordu: 344 mld. EUR. Dulezitou
soucast{ tohoto rekordu bylo pokrocit v glo-
bélni konsolidaci pramyslu. V roce 2001 zvy-
Silo 50 nejvyznamnéjSich firem svij odbyt
0 14,3% na trhu, ktery v témzZe roce vzrostl
0 2-3%. VétSinu uvedeného rastu lze pripsat
prave fizim spolenosti a koupi mensich
firem. Odbyt Dow Chemicals vzrostl v letech
2000-2001 o 21% z velké ¢éasti prave diky
pohlceni mensich firem a fizim s jinymi, jako
napr. s Union Carbide.
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Zbésilé spojovani a skupovani firem snizi-
lo pocet velkych agrochemickych vyrobcu
z 28 v roce 1980 na 12. Ocekava se, Ze tento
vyvoj bude pokracovat a povede k tomu, Ze
firem bude mnohem méné, zato pujde o vetsi
nadndrodni korporace ovlddajici vyrobu che-
mikdlif na celosvétové drovni.

Organizace

Tak jako pro kazdé velké odvétvi, i pro
chemicky pramysl je velmi dualeZité byt
o krok vepredu pred politickym a spolecen-
skym vyvojem. Mezindrodni rada chemic-
kych svaza (ICCA) ma hlas po celém svétd.
Zastupuje 80% sveétové vyroby.

ICCA je také hlavnim komunika¢nim kand-
lem mezi prumyslem a riznymi mezindrodni-
mi organizacemi hdjicimi zdravi, Zivotni pro-
stfedi a problémy souvisejici s obchodem
véetné Programu OSN pro Zivotni prostredi
(UNEP), Svétové obchodni organizace
(WTO) a OECD. V ICCA také probiha vytva-
feni a koordinace dobrovolnych prumyslo-
vych smluv jako napriklad ,,Odpovédna
péce” (Responsible Care).

Po zestihleni md ICCA jen nékolik ¢lend,
jednu nebo par regiondlnich svaza na kazdém
kontinentu, napt. Radu evropského chemické-
ho pramyslu (Cefic) a Americkou radu pro che-
mii (ACC). Tyto ¢lenské svazy jsou organizo-
vany v mnoha regiondlnich a ndrodnich federa-
cich, sdruzenich, obchodnich organizacich,
odvétvovych skupindch, institucich, radéch,
nevlddnich organizacich, skupindch expertu
(,»nddrzich pro mozky* - think-tancich) atd.

EVROPSKY PRUMYSL

Piehled

S podilem priblizné 35% na svétovém prodeji
je Evropa nejvétSim svétovych vyrobcem
chemikalii. VétSina vyroby - 30% - se nachd-
zi v zemich EU Nejvét§imi evropskymi pro-
ducenty v chemickém odvétvi je Némecko,
Francie, Itdlie a Velkd Britanie. Ve stredni
a vychodni Evropé vyroba prudce poklesla po
rozpadu SSSR: oproti 14% podilu na svéto-
vém trhu v roce 1970 na pouhd 3% v roce
1998.
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Stéty s nejvyssim objemem chemické vyroby v EU,

v % z celku (Zdroj: Cefic 2004)

Némecko 25
Francie 16
Itélie 12
V. Britanie 10

Chemickd vyroba je nejvétsim prumyslo-
vym odvétvim v Evropé. Pfimo zaméstnava
1,7 milionu lidi a dal$i 3 miliony na ni zavi-
si. Tak jako nejvétsi nadnarodni korporace se
také skladd z 25 tisic malych a stfednich
firem s méné nez 500 zaméstnanci. Tyto
firmy predstavuji 98% celkového poctu pod-
nikd, ale jejich podil na vyrobé &inf jen 28%.

Vyvoz chemickych vyrobku ven z EU
dosahl v roce 2002 155 mld. EUR, dovoz ze
zemi mimo EU dosdhl hodnoty 85 mld. EUR
a vznikl tak obchodni prebytek v hodnoté 70
mld. EUR, tj. tfi ¢tvrtiny celkového vyrobné-
obchodniho prebytku EU. VétSina vyvdze-
nych produktu sméfovala do USA a Asie.

Vyroba

V Evropském registru existujicich komerc-
nich chemickych latek (European Inventory
of Existing Commercial Chemical Substan-
ces - EINECS), vytvoreném v roce 1981, je
zahrnuto asi 100 000 latek. Neni sice jisté,
kolik z nich se vlastné stédle vyrabi, ale doha-
dy se pohybuji mezi 30 a 70 tisici. Dalsi 3 000
latek byly zaregistrovdny aZz po roce 1981
v Evropském seznamu ohldSenych chemic-
kych latek (European List of Notified Chemi-
cal Substances - ELINCS).

Zatimco nékteré z téchto latek se vyrabi ve
velkych objemech dosahujicich ¢asto miliony
tun ro¢né, jiné se produkuji jen v malém
mnozstvi. Priblizné 10 000 se jich vyrdbi
v objemu nad 10 tun na jednoho vyrobce
roéne¢, zatimco dvacet tisic jinych latek se
prodd v mnozstvi od jedné do deseti tun na
jednoho vyrobce rocné.

Znaéné mnozstvi chemikdlii je v Evropé
vyrdbéno velkymi korporacemi. Dvé procen-

ta firem tak vyrdbi kolem 70% vSech latek.
Tyto korporace maji automatizované tovarny
vybavené vysokymi technologiemi a jsou
schopny vyrdbét v obrovském mnoZstvi.
Nékteré chemicky jsou skuteCnymi mésty
s obrovskym poétem pracovniki a znalnym
vybavenim zahrnujicim vlastni elektrdrny.
Takové komplexy zabiraji velké plochy
tizemi, napriklad chemicka v némeckém
Leverkusenu, patfici spoleCnosti Bayer, se
rozklddd na 3.4 km’ a cely komplex md 600
budov.

Perspektiva
Vzhledem k tomu, Ze trh se zakladnimi che-
mikdliemi, vyrabénymi ve velkém, je v Evro-
pe a v zemich OECD vyspély a také nasyce-
ny, ohlizi se evropsky chemicky prumysl
jinym smérem.

Jednim zpuisobem expanze je vstup na nové
trhy s vysokym ristovym potencidlem, tfeba
do ne¢lenskych stitd OECD budto prosted-
nictvim vyvozu, nebo investicemi do vyrob-
nich zafizeni v téchto zemich (viz predchozi
odstavee Perspektiva a Globalizace). Investi-
ce chemickych firem do zafizeni v cizich
zemich od roku 1980 rostou a ocekava se, Ze
budou rust i nadéle.

Dal3i cestou expanze je vetsi specializace.
Evropské firmy, tak jako jejich ameri¢t{ kon-
kurenti, jsou vice inovativni a specializovani
v oblastech jako jsou biotechnologie, elektro-
nika a pokrocilé materidly.

Prostrednictvim rozvoje technologii zasah-
ly firmy také oblast zvlaStnich chemikalif,
chemikélii uzivanych v zemédélstvi, farma-
ceutickych vyrobku a potravinarstvi, kde bio-
technologie vytvari nové obchodni prilezitos-
ti. Evropsky chemicky prumysl se stile vice
stava sférou, v niz je zemedelstvi, biotechno-
logie, farmaceutickd a chemicka vyroba spolu
s potravindrstvim soucdsti obchodu.

Korporace: fuze a koupé mensich
firem

Ve snaze vyhnout se znacné cenové konku-
renci z rozvojovych stata se chemické firmy
z OECD presunuji od vyroby zdkladnich che-



mikadlii, vyrdbénych ve velkych objemech,
k sofistikovanéj§im vyrobkam s vysokou pri-
danou hodnotou. Chemickd vyroba se tak
v bohatsich zemich presune spiSe k vysokym
technologiim, zatimco v rozvojovych zemich
pujde ve stdle vétsi mife o vyrobu zdkladnich
chemikdlii vyrdbénych ve velkém mnoZstvi.

Do roku 2020 dojde k posunu, béhem
néhoz zemé stojici mimo OECD zvys$i svij
podil na svétové vyrobé ze 23% v roce 1995
na 33%, coz predstavuje skok ze 100 mil. na
260 mil. tun.

Narust chemické vyroby v rozvojovych
statech a presun vyroby zdkladniho sortimen-
tu ze sttt OECD do jinych zemi ale nezna-
mend, Ze evropské a americké korporace ztra-
cf pudu pod nohama a 7e se bude zvySovat
konkurence. Tyto spole¢nosti jsou naopak
vepredu, kdyZz expanduji do rozvojového
sveéta.

Pfesun na tyto nové trhy jim umoznila glo-
balizace a deregulace obchodu. Podle pruzku-
mu Svazu chemickych vyrobci (CMA) mezi
Clenskymi firmami se americky prumysl
chystd presunout své investice z Evropy,
Kanady a USA do Asie, vychodni Evropy
a Latinské Ameriky.

Organizace
Mezindrodni rada chemickych svazi héji
chemicky pramysl na celosvétové trovni.
Jejim evropskym partnerem je Cefic - Rada
evropského chemického primyslu, sloZend
z 25 nérodnich federaci chemickych vyrobcea,
tficeti korporaci a asi 700 obchodnich partne-
ra. Cefic, vystupujici jako zastreSujici organi-
zace, ma také asi sto skupin podle odvétvi
a pridruzené svazy jako je Eurochlor nebo
Evropsky panel pramyslu bromovanych zpo-
malovacu hoteni (EBFRIP). V rdamci Ceficu
funguje osm vedoucich tymu zabyvajicich se
konkrétnimi problémy majicimi pro prumysl
zvlas$tni  vyznam, napf. duvéryhodnost
a povést, mezinarodni obchod, chlér atd.
Cefic zastupuje zdjmy ndrodnich federaci
a dalgich svych ¢lent, odvétvovych skupin
a pridruZenych svazi vi&¢i mezindrodnim
organizacim a smlouvdm. Poslanim Ceficu je
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LudrZovat a rozvijet prosperujici chemicky
primysl v Evropé vytvdrenim nejlepSich moz-
nych ekonomickych, spolecenskych a envi-
ronmentdlnich podminek tak, aby Slo o spole-
Censky prinos se zdvazkem k pokracujicimu
zdokonalovdni vSech nasich aktivit vietné
bezpecnosti, zdravi a ohledu na Zivotni pro-
stredi.*

Samotné ndrodni federace, odvétvové sku-
piny a pridruzené svazy jsou rozdéleny na
neséetné skupiny hdjici rizné zdjmy. Napfi-
klad evropsky barvirensky pramysl je orga-
nizovan v pridruZzené organizaci s ndzvem
Evropskd rada prumyslu barev, inkousti do
tiskaren a uméleckych barev (CEPE). Podob-
né jako Cefic, také CEPE ma 18 federaci na
ndrodn{ drovni, 14 firem a 12 pridruzenych
organizaci a firem. Pfikladem odvétvové sku-
piny Ceficu je Evropsky svaz zpomalovacu
horeni s 15 ¢lenskymi firmami, tfemi pfidru-
Zenymi Clenskymi firmami a péti pozorova-
telskymi organizacemi, mezi nimiZ jsou
i jiné odvétvové skupiny a také mezindrodni
Svaz latek zpomalujicich hofeni, ktery ma
dalsi ¢leny a pridruzené Cleny.

PrestoZe zvenku muZe chemicky pramysl
pusobit jednoduse, je tvoren stovkami organi-
zaci, které jsou dale ¢lenény. Celé schéma je
v podstaté nemozné popsat. Rada téchto orga-
nizaci se soustfedi hlavné nebo vylu¢né na



18 Fakta o chemickém prumyslu

ovliviiovan{ politiky. Vzdjemné na sebe plso-
bi a vytvareji sit€ a rizné konstelace v zdvis-
losti na konkrétnich potfebéch.

Takovym prikladem je Koordinaéni skupi-
na zpracovateli a dal§ich uZivateli chemika-
lii (Downstream Users of Chemicals Co-
ordination group - DUCC). Byla zaloZena
v roce 2001 s jednoznacnym ucelem, jimz
bylo ovliviiovani vyvoje REACH. Skupinu
tvori sedm organizaci zastupujicich kolem 3
700 firem, které pouZivaji chemické litky -
napiiklad vyrobci barev a inkoustu nebo tieba
parfému, ddle distributori chemickych latek
a vyrobci pracich prostiedku. VEtSina z uve-
denych sedmi organizaci a mnoho jejich ¢len-
skych firem je také ¢leny Ceficu, jde budto
o pfimé ¢lenstvi nebo jsou ¢leny prostrednic-
tvim dal§ich odvétvovych skupin.

Jednim z hlavnich dkolt t€chto organizact,
federaci a skupin je monitorovat a ovliviiovat
politiku tak, aby se ubirala pro né vyhodnym
smérem. Ale chemicky prumysl md i jiné pro-
stredky, které z néj ¢ini mocnou lobby. VEtsi-
na velkych chemickych firem, Cefic a federa-
ce jsou také Cleny vlivnych , think-tanka
jako je Evropské politické stredisko (Europe-
an Policy Centre) a Evropsky kulaty stal pra-
myslnika (European Round Table of Industri-
alists). Velké organizace a firmy také konzul-
tuji s renomovanymi marketingovymi a lob-
bistickymi organizacemi jako je Burson-
Marsteller a European Marketing Group.

SOUHRN
S celosvétovym odbytem dosahujicim kolem
1,500 mld. EUR je chemicky prumysl jednim
z nejvétsSich a nejmocnéjSich odvetvi na
svété. Mira rustu byla v poslednich nékolika
desetiletich vysokd. Ocekava se, Zze béhem
piistich dvaceti let bude prodej naddle rast
a mozna se dokonce ztrojnasobi na 4,500
mld. EUR v dneSnich cendch. K ocekdvané-
mu rustu bude dochézet vétSinou v rozvojo-
vych zemich a v zemich s prechodovou eko-
nomikou, kde je zatim nyni vyroba a spotfeba
chemickych latek nizk4.

V ramci tohoto odvétvi sice existuji desitky
tisic malych firem, ale svétovd produkce je

témer celd kontrolovana jen nékolika obrov-
skymi nadndrodnimi korporacemi, které maji
zdklad v OECD, predevsim v EU a v USA.
Vzhledem k nasyceni trhu v zemich OECD se
korporace presunuji na trhy mimo zemé
OECD, do zemi, v nichz ma v budoucnu
nastat ocekdvany rust. Tento presun probihd
prostiednictvim investic do vyrobnich zarize-
ni v uvedenych zemich, a také fizemi a kou-
pémi jinych firem.

Presun mimo zemé OECD se tykd vyroby
zdkladnich chemikélii vyrdabénych ve velkém,
zatimco vyroba v samotné Evropé a ve Spo-
jenych stitech je stdle specializovanéjsi.
Velké korporace a cely pramysl investuji do
biotechnologii a presunuji se do novych
vyrobnich sfér jako je zemedélstvi, farmaceu-
ticky prumysl a potravinafstvi.

Pro pramysl to znamend zdsadnfi restruktu-
ralizaci. V budoucnosti bude existovat méné
firem, které budou o to vetsi a pravdépodob-
né budou ovladat budouci chemickou vyrobu
mimo zemé OECD, a budou také aktivn&jsi
ve vice oblastech vyroby.

Predpokladem expanze nejvétsich spolec-
nosti je deregulace obchodnich bariér
v neclenskych stitech OECD a globalizace
obchodu (v OECD). V Mezinarodni radé€ che-
mickych svazii a v evropském Ceficu maji
tyto firmy mocnou a vykonnou lobby, kterd
hdji a prosazuje jejich zajmy. Uvazime-li, jak
moc je prumysl finan¢né duleZity pro fadu
evropskych zemi, je zfejmé, Ze také vlady
teéchto zemi budou tyto zajmy chranit a prosa-
zovat na ndrodni drovni i v mezindrodnich
souvislostech.
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Schéma chemického primyslu v Evropé

NiZe uvedené schéma zobrazuje usporddani evropského chemického primyslu.
Ve skutecnosti je cely systém komplexnéjsi, protoze mnohé federace, ¢lenové

a firmy jsou propojeny. Daji se predpokladat také jejich kontakty na skupiny,
které na schématu nejsou uvedené. Vétsina korporaci - ¢lent Ceficu je také
aktivnimi ¢leny mnoha federaci a odvétvovych skupin, které maji také své fede-
race na ndrodni urovni. Federace a odvétvové skupiny maji také , nechemické”
¢leny, jako napf. Svaz chemického primyslu (CIA) v Britdnii, mezi jehoz ¢leny je
asi 20 pravnich zastupcl, marketingovych poradct a poradcu krizového mana-
gementu, Zelezni¢nich spolecnosti a Ucetnich. Navic jsou tam mnohé ustavy,
Jthink-tanky”, neziskové organizace atd., udrzujici s prdmyslem méné oficialni
kontakty.
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Definice chemického pramyslu

Chemicky primysl zahrnuje Siroké spektrum procest a vyrobku. Ale definovat jej mGze
byt obtizné a vysledek hodné zavisi na tom, kdo chemicky prdmys| definuje. Podle
Ceficu se chemicky primysl sklada ze vsech firem, pouzivajicich suroviny k vyrobé che-
mickych latek a také ze vsech firem, které tyto latky dale preménuji nebo michaji.
Rada evropského chemického primyslu - Cefic - definuje prdmysl podle 11 sektord (viz
nize), z nichz kazdy se muaze skladat z nékolika skupin, jichz Cefic rozlisuje asi sto.
Podle Ceficu tvofi firmy v téchto sektorech chemicky primysl a jsou zdkladem pro
¢iselné udaje uvadéné Ceficem. Clenem sektorové skupiny nebo narodni federace se
muze stat jakakoli firma, kterd je aktivni alespori v jednom sektoru, a tak se stava sou-
casti chemického pramyslu. Nékteré firmy jsou ¢inné jen v rdmci jednoho sektoru, jiné
jsou aktivni v Sirsim rozsahu. Cefic také zastupuje mnoho sektorovych skupin, které
nezapadaji do zadnych kategorii.

Existuji i jiné definice chemického primyslu. Napfiklad Svédska Federace chemického
prumyslu (Plast- och Kemiféetagen) déli odvétvi jinak a zahrnuje do néj také vyrobce

lé¢iv, gumy, cementu, ru¢né vyrdbéného skla, vybusnin a také distributory téchto
vyrobkUl. To znamen4, Ze ¢leny narodni federace mohou byt subjekty, které podle
definice odvétvi Ceficu nejsou soucasti priimyslu. Takové subjekty ale mohou byt zahr-
nuty do statistik tykajicich se evropského chemického pramyslu, pokud jsou ¢leny
federace nebo sektorové skupiny, uznavané federaci.

Sektory Cefic

Zemédélstvi

Vyrobci hnojiv, biocidy (latky nic¢ici zivé organis-
my), potravinova aditiva, insekticidy, pesticidy,
herbicidy atd.

Biotechnologie

Firmy vyvijejici nebo pouzivajici biotechnologie
- predevsim v mediciné, vakciny, diagnostika,
genova terapie, vyvoj herbicidd a rostlin odol-
nych proti plevelu - v potravinaistvi a zemédél-
stvi.

Chlor a dalsi halogeny
Vyrobci chloru, bromu nebo fluoridu pro vyro-
bu fady chemikalii, plastd, Iéciv atd.

Barviva
Vyrobci pigmentU a latek na barveni potravin,
textilif, plastd, barvicich hmot atd.

Praci prostiedky

Vyrobci latek obsahujicich mydlo nebo povr-
chové aktivnf latky - prostfedky na prani
odévl a na myti nadobf a tvrdych povrchd.

Potraviny a krmiva

Vyrobci latek pridavanych do potravin jako
pojidla, potravinové kontaktni latky, latky
pouzivané pfi zpracovani a dal3i prostredky.

Olejnaté chemikalie

Vyrobci mastnych kyselin, glycerinu, alkoholu,
metalickych mydel, mastnych nitril(i a jejich deri-
vatl atd. Olejochemikalie jsou pouzivany pfi
vyrobé zvih¢ovacich latek, mydel a pracich pro-
stfedk(, kosmetiky a léCiv, pfi zpracovani kize,
barev, natér( a tiskarského inkoustu, gumy, plas-
10, v kovopriimyslu a v mnoha dalsich oblastech.

Barvy, natéry a lepidla
Vyrobci barev, inkoust, lepidel a mnoha dal-
sich druhd povrchovych natérd.

Petrochemie

Viyrobci chemickych meziproduktd z fosilniho
plynu a ropy. Jde o hlavni dodavatele surovin

a meziproduktd pro vétsinu chemického priimyslu.

Plasty

Vyrobci vdech druht plastl jako je polystyren,
akrylické polymery, PVC, nylon, polyetylen,
polyuretan, polyester, epoxyresiny, polykarbo-
naty, silikon, polyamidy a polyacetaty.

Jiné

Vyrobci aktivniho uhliku, sportovni munice,

celulézovych etert, oxidu olova, fotochemika-
lif, dioxidu titanu atd.




Chemikalie v Zivotnim prostredi

ZNECISTENI

Prehled

V Zivotnim prostiedi se chemické latky vzdy
pfirozené vyskytovaly a bude tomu tak
i naddle. N¢které z nich jsou nebezpené, ale
jsou vétsinou uloZeny v zemi, kde nejsou
primo pristupné lidem a vetSing dalSich orga-
nismu, anebo maji jen omezeny dopad na své
bezprostiedni okoli. Od pocatku civilizace
lidstvo tézilo za riznymi Glely latky jako rtut’
nebo olovo. To vytvédrelo mistni zneéiSténi
a zdravotni problémy tém, kdo byli danym
latkdm vystaveni.

S néastupem industrializace se zvysila tézba
a latky byly Sifeny déle. Ale lidé navic zaCa-
li vyrdbét syntetické ldtky, z nichZ vétSina
diive vubec neexistovala. Dnes je velkd Cdst
chemické vyroby tvorena syntetickymi latka-
mi zaloZenymi na fosilni ropé.

Vétsina latek vyrdbénych chemickym pru-
myslem konéi v Zivotnim prostiedi a ndsled-
né i v lidském organismu. V Zivotnim pro-
stfedi se dnes nachdzi obrovské mnozstvi
chemikdlii nez dfive, mnohé z nich jsou syn-
tetické.

Syntetické ldtky miZeme najit na vétSiné
mist: ve vodé, pudé, vzduchu, rostlindch,
v organismech lid{ a zvifat. Nachdzeji se také
ve vzdalenych oblastech jako je Arktida, hlu-
boko v morich a na vrcholcich hor.

Chemikalie, vyskytujici se na téchto mis-
tech, jsou vétSinou perzistentni, to znamend,
Ze u nich nedochdzi ke snadnému rozpadu
nebo rozkladu. Mohou byt také bioakumula-
tivni, tj. maji schopnost hromadit se v tuko-
vych tkdnich. Uniknou-li nebo jsou-li vypus-
tény do Zivotniho prostfedi, pretrvaji v ném
po dlouhou dobu.

V této Casti uvddime priklady mist nebo
slozek Zivotniho prostedi, v nichZ byly syn-
tetické chemikdlie objeveny. Védci v mnoha
studiich nasli vice méné stejné latky, znamé
jako polutanty Ci znecistujici latky. Nejde
o ndhodu. Pfi rozboru zjistujicim pritomnost
znedistujicich latek vyzkumnici védeli, co
maji hledat, a zaméfili se tak na latky nebez-

Perzistence

Chemicka latka se sklada z molekul, typicky
zalozenych na uhliku. Vazby v molekule se
¢asem rozpadnou a latka se rozlozi. Pokud
se latka rozlozi rychle, je méné casu na to,
aby zpUsobila $kody, a naopak. Latka s dlou-
hym poloc¢asem rozpadu se nazyva perzi-
stentni. Chemikalie se v rliznych pfirodnich
slozkach rozpadaiji rdznou rychlosti a za
razné teploty. Latce,
kterd se ve vzduchu roz-
padne za nékolik dni,
mUze trvat mésice i
roky, nez se rozlozi ve
vodé, v sedimentech,
pudé nebo v lidské tkani.

pecné. To vSak neznamend, Ze zjisteéné latky
byly nalezeny jako jediné. D4 se naopak oce-
kdvat, ze odebrané vzorky obsahuji mnohem
vice ldtek neZ téch, jeZ byly podrobeny ana-
lyze.

NiZe uvedend zjisténi jsou alarmujici jiz
sama o sob¢, ale mély by byt chapény i jako
doklady obrovského rozptyleni chemikalii
v prostiedf a jejich zna¢ného pusobent, které
je ¢ini jesté nebezpecnéjsi. Jde o varovné sig-
nély upozornujici na mnohem vétsi problém.

Destova voda

Ukdzalo se, Ze v obyCejné deStové vodé
z Evropy se vyskytuji pesticidy, bromované
zpomalovace horeni a dal3i syntetické ldtky.
Nizozemsky institut TNO zvefejnil v roce
2002 vysledky dvouleté studie, sledujici
destovou vodu v Holandsku. Studie jasné
prokédzala pfitomnost mnoha pesticidi ve
vode.

V kvétnu 2003 predstavila organizace Gre-
enpeace jiné vysledky, tykajici se rozboru
padesati vzorku destové vody odebrané také
v Nizozemi a dédle v Némecku a v Belgii.
Institut TNO u téchto vzorku zjistoval Sirs{
Skalu syntetickych latek, predev§im xeno-est-
rogent, latek ovliviujicich hormondln{
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systém a patricich do skupiny tzv. chemikalii
naruSujicich endokrinnich systém (Endocrine
Disrupting Chemicals/Endocrine Disrupters -
EDC).

Vysledky ukdzaly, Ze litky jsou pfitomny
ve vetsiné vzorka. Ve vSech vzorcich byly
zjistény ftaldty, pouzivané jako zmékcovadla
PVC. Ve 32% vzorku byl nalezen bisfenol A,
u 28% bromované zpomalovace hoteni,
a skoro ve vsSech vzorcich bylo obsaZeno
piZzmo, pouZivané jako viné do parfému, pra-
cich prostiedka atd. Alkylfenoly a etoxylaty
byly také skoro ve vSech vzorcich. Hodnoty
se u jednotlivych ldtek ruzné pohybovaly
a ligily se také podle mist odbéru vzorku.

Arktida

Prestoze ve srovndni s jinymi ¢dstmi svéta je
arktickd oblast stéle Cistd, neplati to v pripa-
dé perzistentnich organickych latek (POP -
viz rdmeclek), které jsou duvodem k obavdm
i v této oblasti. Arkticky monitorovaci a hod-
notici program (AMAP) po mnoho let moni-
toruje chemikdlie v Arktidé a diky nému byly
POP zjistény ve vSech Castech Arktidy.

VétSina zneliStujicich latek v Arktidé
pochazi z teplejSich Casti svéta a do arktické
oblasti se dostdvaji béhem procesu znamého
jako skdkani lu¢ni kobylky (grasshopping)
nebo globdlni destilace. POP totiZ do chlad-
néjSich oblasti putuji po planeté postupnymi
skoky. V teplych podminkach se vyparuji do
ovzdusi a poté se znovu ukladaji na povrch,
a stejny proces se stile opakuje, az latky
skonci v chladnych oblastech. Ale i v samot-
né Arktidé existuji zdroje POP, jde napf.
o vojenskd zafizen{ a reky.

Diky bioakumulaci (viz rime&ek) zustévaji
perzistentni latky v tukovych tkdnich lid{
a dalsich Zivocicha. Jejich koncentrace se
Casem zvySuji, i kdyZ v Zivotnim prostiedi
jsou tfeba nizké. Lidé a Zivocichové stojici na
vrcholu potravniho fetézce mohou mit ve
svém organismu latky v koncentracich i stati-
sickrat vyssi, nez je tomu v okolnich slozkach
zivotniho prostredi.

Studie Arktického monitorovactho a hod-
notictho programu zjistily pfitomnost POP

Perzistentni organické latky - POP

K perzistentnim organickym latkam (POP)
patfi Siroka skala latek: pramyslové chemi-
kalie (jako napf. polychlorované bifenyly -
PCB) a vedlejsi produkty primyslovych pro-
cesll (napf. hexachlorbenzen - HCB a dioxi-
ny), jejichZ toxicita neni zamérna,, a jiné,
jako jsou pesticidy (napf. DDT) a herbicidy
(napt. lindan - HCH), které jsou vyrabény
pravé pro své toxické vlastnosti).
Pritomnost POP v arktickém zivotnim pro-
stfedi vyvolava pozornost zejména kvl
obavam o zdravi domorodcu a dal3ich oby-
vatel severskych kraja, ktefi mohou byt

v dusledku tradi¢ni skladby své potravy
negativné zasazeni tim, ze jsou chemikali-
im z potravin chronicky vystaveni.

POP vyvolavaji zvlastni obavy zejména

z téchto dlvodu:

1) Pfetrvavaji v Zzivotnim prostredi po velmi
dlouhou dobu, coz jim umoznuje také
putovani na dlouhé vzdalenosti od zdroje,
jsou casto toxické a maji sklony k bioaku-
mulaci, mnohé POP biomagnifikuji

v potravnim Fetézci.

2) Mnoho plvodnich obyvatel severskych
oblasti je zavislych na tradi¢ni potraveé,
ktera Uzce souvisi s jejich kulturni identitou
a je také zivotné dulezita z hlediska vyzivy,
zadné jiné zdroje potravy navic ¢asto nee-
xistuji. Tradi¢ni potrava je ale také bohata
na tuky a vlastnosti POP je také hromadéni
se v tucich zvitat, ktera lidé pojidaji.

3) Vétsina obyvatel severskych oblasti
nepouziva, nema nebo pfimo nevyuziva
vyhody plynouci z vyroby téchto chemika-
lii, presto byly u urcitych domorodych
komunit z Arktidy zjistény jedny z nejvys-
Sich znamych koncentraci POP.




v arktickém vzduchu, vodé¢, snéhu, plankto-
nu, v télech obojzivelniku, velryb, tresek,
tuleriti a poldrnich medvédu.

Pohofi

ké latky do Arktidy, je rozptyluje také
do jinych civilizaci vzddlenych mist, napfi-
klad do kfistilove Cistych alpskych jezer.
Studie z roku 2001, ktera sledovala ryby
z jezera Schwarzsee ob Soelden, leziciho
2 800 mmn.m. v Oeztalskych Alpdch
v Rakousku, prokdzala znatné znecisténi pru-
myslovymi latkami jako je DDT ¢i PCB.

Jezero Schwarzsee je daleko od mistnich
zdroju zneciSténi a voda do néj stékd pouze
z vrcholka hor, které jej obklopuji. Zjisténé
litky se do jezerni vody dostdvaji témér
vyluéné z atmosféry.

Ve studii, provedené v rdmci projektu EU -
Projektu vyzkumu horskych jezer (Mountain
Lake Research Project - MOLAR) byly ana-
lyzovany vzorky ryb a sedimentt celkem z 19
evropskych jezer. Tento vyzkum priSel s dule-
zitou souvislosti: koncentrace POP v jezerech
se jasné zvySuje s vySkou a s poklesem teplo-
ty.

O rok pozdéeji analyzovala Greenpeace
ryby z téhoz jezera, ale zjiStovala vyskyt Sesti
dalSich latek. Tehdy analyzy prokdzaly, Ze
jezero je kontaminovédno také bromovanymi
zpomalovacdi horeni, hexabromocyklodode-
kany (HBCD), chlorovanymi parafiny, ftala-
ty, toxafeny a chlorovanymi dioxiny a furany.
Rozbory snéhu prokdzaly pfitomnost POP
také v jiné vzddlené oblasti - ve Skalistych
horich na severu USA.

Ryby
Syntetické latky byvaji Casto analyzoviny
a zjiStovany praveé ve tkdni ryb, kterd obsahu-
je to, co prumysl a civilizace vypousti do vod.
Syntetickym chemikaliim u voln¢ Zijicich
ryb se vénuje mnoho studii. Druhy jejich
koncentrace se pohybuji v Siroké Skale
v zdvislosti na tom, kde ryby ziji a jaky je
u nich obsah tuku. U tu¢néjsich ryb jako
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Dioxiny v rybach

Dioxiny jsou skupina extrémné toxickych
perzistentnich organickych latek, které
jsou nechténymi vedlejsimi produkty pra-
myslovych procest. EU pfijala limity pfi-
pustnych hodnot dioxinG v potravinach
urcenych ke konzumaci lidmi. Hodnoty
jsou stanoveny nad bezpecnou hranici tak,
aby vyhovovaly potravinaiskému primyslu,
ale cilem je, aby byly ¢asem snizeny. Nize
uvedena tabulka ukazuje, ze ryby jsou
jedinou komoditou, u niz jsou hodnoty
stanoveny na pikogram /gram zivé vahy
(cela ryba), zatimco u jinych plodd more
se hodnoty méfi jen v tukové tkani. Proto-
Ze obsah tuku casto tvofi kolem deseti pro-
cent Zivé vahy, znamena to, Ze urcité
povolené hodnoty toxinl jsou fakticky
vyssi, vezmeme-li v Uvahu celou vahu. Ve
vétsiné ryb prodavanych v Evropé je obsah
dioxinGi nad pfipustnou hranici, stanove-
nou pro maso, mléko, vejce atd.

Maximalni povolené hodnoty
dioxint v EU

Hovézi

a skopové maso 3 pg/g tuku
Dribez

a lovna zvér 2 pg/g tuku
Veprové 1 pg/g tuku
Jatra

a jatrové vyrobky 6 pg/g tuku
Ryby a rybi vyrobky 4 pg/g zivé vahy
Mléko

a mlécné vyrobky 3 pg/g tuku
Slepici vejce

a vyrobky z vajec 3 pg/g tuku

Oleje a tuky (rzné)

0,75-3 pg/g tuku

tuidk nebo sled se nahromadi vice chemikdlif
neZ u libovych ryb v dusledku toho, Ze
mnoho prumyslovych latek md schopnost
hromadit se v tukovych kénich.

V dnes$ni dobé je obtizné najit rybu, kterd
neobsahuje umélé latky. Mezi nejcastéjsi zne-
Cistujici latky zjistované u ryb patii dioxiny,
polychlorované bifenyly, bromované zpoma-
lovace hoteni, plasticizery a organotiny.

V nékterych zemépisnych oblastech, jako
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je tomu v pripadé Baltického more a nékte-
rych rek a jezer, jsou ryby natolik kontamino-
vany, Ze ani nejsou povazovany za vhodné
pro konzumaci. Pfesto by ale prodej vétsiny
ryb, nabizenych v evropskych supermarke-
tech, mel byt zakdzdn, kdyby pro ryby plati-
ly stejné dioxinové limity jako u masa, vajec,
mléka a dalSich potravin. Jist ryby se vSak
stile doporucuje.

Zelenina, ovoce a olej

V roce 2002 proved] §védsky Nérodni urad
pro potraviny rozbor celkem 1 770 vzorku
Cerstvého a mrazeného ovoce a zeleniny.
Cilem bylo zjistit pfitomnost rezidui pestici-
du. Vzorky pochdzely z ruznych Césti svéta,
nejvice vSak ze zemi EU, a byly posbirdny
v supermarketech a restauracich.

U 44% ovoce a zeleniny byl zjistén obsah
rezidui alesponi jednoho druhu pesticida.
Bylo analyzovéno také 19 vzorku olivového
oleje, v nichz byl v 17 pripadech nalezen
pesticid endosulfan. Ze 43 vzorku smaZe-
nych bramborovych vyrobka jako jsou chip-
sy byl u 15 zji§tén obsah pesticidu klorpro-
famu.

Prach v doméacnostech

V jiné studii z kvétna 2003 predstavila Gre-
enpeace vysledky rozboru obycejného pra-
chu, sebraného ze sta britskych domdcnosti.

Rozbory se soustiedily na pritomnost péti
skupin prumyslovych chemikdlii: ftalaty,
pouzivané jako zméklovadla pfi vyrobé
PVC, alkylfenoly, pouZivané predevsim
v kosmetice, organotiny, pfiddvané jako sta-
bilizéry do PVC, bromované zpomalovace
horeni, obsazené v ndbytku a elektronice,
a nakonec chlorované parafiny, pouzivané pri
vyrobé plasti, gumy a barviv.

Ve vSech vzorcich byly nalezeny ftalaty,
bromované zpomalovace horeni a organotiny.
Ve vice neZ 75% vzorku byly nalezeny také
chlorované parafiny a alkylfenoly. AZ na
jednu vyjimku byly ve vSech vzorcich obsa-
Zeny také dal§i prumyslové chemikalie jako
jsou pesticidy, rozpoustédla a pridavné latky
do plasta.

Bioakumulace

Mnoho perzistentnich latek se uklada do
tukovych tkani zivych organism(. ProtoZze se
nemohou rychle rozkladat, mnozstvi nahro-
madéné v téle se zvysuje, i kdyz je pfijem
latky nizky. Lidé a predatofi tak v sobé aku-
muluji chemické latky, pfijaté spolu s potra-
vou, a ukladaji je ve svych tukovych zaso-
bach. Télo se mlze téchto latek zbavit jen
dvéma zpusoby - zbavenim se tuku anebo

s materfskym mlékem.

Lidska krev a tkané

S védomim pritomnosti pramyslovych ldtek
ve vodé, vzduchu a potravindch nenf prekva-
penim to, Ze také lidské télo jich obsahuje
znacné mnozstvi.

Studie védctu ze Skoly mediciny Mount
Sinai v New Yorku z roku 2002 zjistila v krvi
a moci deviti dobrovolnika vyskyt v priméru
91 z celkem 167 druht pramyslovych a zne-
Cistujicich latek. Sledovani jedinci pritom tak
jako vétSina z nds s chemickymi latkami
nepracovali ani neZili v blizkosti prumyslo-
vych zafizeni. Mezi nalezenymi latkami byly
PCB, dioxiny, DDT, insekticidy, zmekcova-
dla, pizmo a tékavé latky. Védci o takové
kontaminaci hovori jako o osobni télesné
Z4teZi.

V roce 2003 provedla Greenpeace pre-
hled o tom, jaké studie byly vénovany urci-
tym prumyslovym latkdm v lidskych tké-
nich v souvislosti s dosud nenarozenymi
détmi ¢i deétmi krdtce po narozeni. Pfehled
ukézal, Ze nékteré pramyslové latky - jme-
novité alkylfenoly, bisfenol A, bromované
zpomalovale hofeni a zmékCovadla se
nachézeji v pupeéni §ntfe, vaje¢nicich, pla-
centé a krvi.

Svétovy fond prirody (WWF) provedl roz-
bor krevnich vzorku 155 dobrovolniku ze 13
mist v Anglii, Severnim Irsku, Skotsku
a Walesu. Rozborem bylo zji§téno 78 riznych
latek, z nichZ vSechny patrily do jedné ze ti{
skupin: §lo o chlorované pesticidy, bromova-
né zpomalovace hoteni a PCB.



Vysledky ukdzaly, Ze kazdy dobrovolnik
mél v organismu alespon jednu latku z kazdé
z téchto skupin. Nejvyssi poCet latek, zjisteny
u jedné osoby, dosahoval 49. U jedné osoby
bylo zjisténo 98% ze 78 sledovanych latek.

Lidské mateiské mléko

Protoze perzistentni latky se ukladaji
v tucich, vyskytuji se zneCistujici chemikélie
i v lidskych tkanich (viz vySse) a je zfejmé, Ze
jsou také v matefském mléce.

Zprava WWF nazvand ,,Toxicky odkaz*
(Toxic Legacy) z roku 1999 uvadi, Ze v lid-
ském matefském mléce se nachdzi pres 350
syntetickych kontaminujicich latek jako jsou
dioxiny, PCB, DDT, zpomalovace hofeni,
zmékcéovadla, pizmo a pesticidy. Podle
WWEF jde o jeste vetsi pocet latek, avSak
pocet latek zjiStovanych touto zpravou byl
omezen.

V jiné studii WWF z roku 2003 byly analy-
zovany vzorky krve 55 britskych dobrovolni-
ku kvuli obsahu urgitych chemikalii (viz vyse
- odstavec Lidskéd krev a tkdné). Jednim ze
zdvéru této studie bylo, Ze u Zen jsou hladiny
PCB v krvi podstatné niz§f neZ u muzu. Zda
se také, Ze tyto hodnoty klesaji s rostoucim
poctem déti, jez Zena porodila. To naznacuje,
Ze zeny se PCB zbavuji tim, Ze je predavaji
svym détem a snizuji tak zdt€z vlastniho
organismu.

SOUHRN

Lidstvo ro¢né vyrobi 400 milionu tun chemi-
kalii v desitkéch tisic druht. Vétsina z nich je
vyrobena z pfirodnich zdroju jako je ropa,
sul, vdpno, minerély atd. VétSina, ne-li vSech-
ny latky, znovu vstupuji v nové podobé do
zivotniho prostredi, kde dochazi k jejich
interakci s lidmi a dal§imi Zivocichy, rostlina-
mi a dalS$imi organismy.

Neékteré latky se rozkladaji rychle, ale jen
malo je zndmo o mife G¢inku produktu rozpa-
du. Existuji ptiklady toho, Ze produkt rozpa-
du pramyslové chemikélie muze byt velmi
nebezpeény. Nejzndméj$im takovym prikla-
dem je DDT.

Chemikélie v Zivotnim prostredi 25

Nékteré latky se ale rozpadaji pomalu, pre-
trvéavaji v prostiedi po dlouhou dobu v pudé,
sedimentech a v dusledku bioakumulace
dokonce i v Zivych organismech. Nekteré
latky se vyskytuji tak hojné, Ze jsou pfitomny
vSude a stdle, ackoli nejsou perzistentni.

Prumyslové latky jsou tedy na vét§iné mist.
Védci postupem let zjistili jejich vyskyt ve
vSech slozkdch Zivotniho prostredi, které
zkoumali. Snad nejhorsi skuteCnosti je to, Ze
jsou pritomny ve vSech lidech a Ze koluji
v nasi krvi.

Stale vSak existuji mezery ve znalostech
o téchto latkdch. Veédci totiz vidy zkoumaji
jen omezeny pocet urCitych latek a vyse
vyjmenované jsou tedy pouze ty, které byly
zjistény. Je ale velkou nezndmou, jaké dalsi
latky se v télech lidi hromadi.

Zatéz organismu:

Vsech 155 dobrovolnikl studie WWF mélo

v krvi chlorované pesticidy, bromované zpo-
malovace hofeni a PCB. Studie deviti dobro-
volnikd z USA zjistila v jejich krvi pfitomnost
v praméru 91 pramyslovych chemikalii.

V mateiském mléce bylo zjisténo kolem 350
syntetickych latek.



Uéinky chemikalii

UCINKY

Prehled

Lidé a dalsi Zivocichové byli vzdy vystaveni
chemickym latkdm, které se na Zemi vysky-
tuji. BEhem miliont let se adaptovali a stali se
odolnéjsimi, aby mohli prezit a mnoZit se.
AvSak zvysené vystaveni piirodnim toxinam
jako jsou kovy zpusobilo problémy. Organis-
my nejsou prizpusobeny soucasnym vyso-
kym koncentracim olova, rtuti a médi
a v mnoha pfipadech jsou niceny.

Dals$im problémem je §iteni novych, lidmi
produkovanych chemikalif, které doprovaze-
lo nastup industrializace a rozvoj chemického
priimyslu. Zivé organismy jsou nyni priibéz-
né vystaveny nizkym ddvkdm litek, jimz
nebyly vystaveny nikdy predtim a neumi si
s nimi poradit.

Tretim problémem je, Ze dniky pfirodnich
a syntetickych chemikalii do vzduchu, vody
a pudy méni chemické sloZeni prijimajici
slozky. Takové zmény mohou mit na Zivot na
Zemi dramatické dopady. Nicenf stratosféric-
ké ozénové vrstvy je jednim prikladem, glo-
bélni zmény klimatu dal§im.

Kone¢né, chemické latky mohou hrat
neprimou, avsak klicovou roli i v jinych otaz-
kdch. Napriklad v ptipadé rostouciho objemu
odpadu a u problému spojenych s naklddanim
s odpady by se vyplatilo, kdyby odpady neob-
sahovaly vysoké koncentrace nebezpecnych
latek.

Druhy vystaveni latkam

Chemické pusobeni na lidi a jiné organis-
my lze charakterizovat jako akutni nebo chro-
nické. Akutni vystaveni je omezeno Casem
a trvanim, ale muZe mit vjznamny dopad na
ZivoCichy
chemikdlifm vystavené v zdvislosti na toxici-
t¢ a hladiné vystaveni. U chronického vysta-
veni jde o prodlouzené pusobeni nizkych
davek jedné Ci vice nebezpeCnych latek na
jedince ¢i velkou populaci, takové vystaveni
nekdy trva po cely Zivot.

Charakteristika druh@ vystaveni

Akutni | Chronické
Hladina vystaveni vysoka nizka
Trvani vystaveni kratké | dlouhodobé
Velikost vystavené skupiny | omezend | neomezend
Velikost oblasti vystaveni mistni globalni
Slozeni jednoduché | komplexni
Vyvoj efekt dramaticky mirny
Hodnoceni efektu snadnéjsi | komplexni

Akutni vystaveni

ProtoZze akutni vystaveni nebezpecnym lat-
kém muze zpusobovat dramatické a viditelné
zmeény v kriatké dobé, je snadnéjsi z hlediska
identifikace a monitorovani. Byvd snadné
ur¢it chemikalii a jeji zdroj a ucinky jejtho
pusobeni jsou &asto dobfe zndmy nebo je l1ze
posoudit. Vystaveni se také da zabranit, da se
minimalizovat a do urCité miry kontrolovat
technickymi opatfenimi. Dnes dochazi
k akutnimu pusobeni prevdzné pfi chemic-
kych haviriich, kdy byvd zranéno ¢&i zabito
velké mnozstvi lidi.

Chronické vystaveni

Chronické vystaveni je komplexnéjsi. Je zpu-
sobeno fadou zdroju a zneci$ténim v Zivot-
nim prostiedi ve vod¢, vzduchu, potravindch
atd. Sklada se z neznamého, ale velkého
mnozstvi zndmych i nezndmych latek a pro-
duktd jejich rozpadu. Uginky nejsou okamzi-
té jako u akutniho vystaveni, muze trvat léta
nebo desetileti, nez se rozvinou. Poskozeni se
muZe projevit dokonce i u zdrodku vystave-
ného jedince a je velmi tézké prokdzat sou-
vislost s pusobenim chemikalif.

Priciny

Pocet latek, jimZ jsou lidé a cely ekosystém
prabézné vystaveni, je velky (viz predchozi
¢ast). Je v podstaté nemozné ddt pozorované



ucinky do souvislosti s néjakou konkrétni
chemikalii. U¢inek dokonce miize byt zpu-
soben ldtkami po rozpadu nebo muze jit
o synergicky efekt, kdy dvé nebo vice latek
spolu reaguji a zpusobuji poSkozeni, které
by Zadnd ldtka sama o sobé nemohla zpuso-
bit.

Proto nelze kvantifikovat celou Skdlu
poskozeni zpusobenych chronickym vystave-
nim syntetickym 14tkdm. Ale podle mnoha
védcli pribyvd ddajuo a pozorovéni, podle
nichZz méd chronické pusobeni syntetickych
litek mnoho dopadt na lidské zdravi a na
zivotn{i prostredi.

V predchdzejici kapitole Chemikdlie
v Zivotnim prostredi jsou uvedeny priklady,
které vyvoldvaji obavy mezi svétovymi védci
a politiky. Je tfeba fici, Ze jakkoli jsou tyto
priklady smutné samy o sobé, jde jen o pfi-
klady, které poukazuji na komplexnéjsi pro-
blém. Nejvétsim problémem chronického
vystaveni je jeho Casovy rdmec a rozsah.
Bylo-li jednou identifikovdno néjaké posko-
zeni, je velmi t€Zké tuto situaci zménit. Perzi-
stentni a bioakumulativni latky pretrvavaji po
velmi dlouhou dobu, a kdyZ se jednou rozsit{
do kazdého kouta zivotniho prostredi, neni
cesty, jak je odstranit.

ZIVOTNi PROSTREDI A DIVOKA
PRIRODA

Piehled

Chemické latky hraji duleZitou roli v mnoha
ekologickych otdzk4ch. Jsou problémem pro-
tinajicim fadu jinych témat, kterd obvykle ani
nebyvaji s chemikdliemi ddvdna do souvis-
losti.

Evropsky trad pro Zivotni prostiedi (Euro-
pean Environmental Agency - EEA) ve svém
hodnocen{ hlavnich ekologickych problému
z roku 1998 uvedl 12 oblasti vyZadujicich
okamZitou pozornost a prijeti dalSich opatre-
ni. Ackoli syntetické chemikdlie hraji primo
¢i neprimo roli ve vSech téchto oblastech, je
tézké urdit, do jaké miry k problémam pfispi-
vaji. To Ize jen odhadovat a o0 kazdém odhadu
je nutno diskutovat. Pfesto jsou odhady pro

h
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Pric¢iny a souvislosti

Nékdy je velmi snadné ukazat, Zze napfi-
klad pocet lidi pfijatych do nemocnice
béhem jednoho dne ma pricinu ve
zméné dennich koncentraci znedistuji-
cich latek v ovzdusi. AvSak prokazat pfi-
¢innou souvislost je tézsi. K posouzeni
této zalezitosti byly vyvinuty smérnice

a testy. Patfi mezi né urcovani toho, zda
existuje vztah mezi davkou a reakci,
mezi moznym pricinnym faktorem

a ucinkem, zda sled udalosti dava smysl
(napf. pric¢ina vzdy predchazi nasledek),
kontrola konzistentnosti vysledkd v rdz-
nych studiich, a to, zda a jak vysledky
raznych studii do sebe zapadaji (kohe-
rence). Dokazat pricinnou souvislost je
Casto velmi tézké, ale pouzitim téchto

a dalsich kritérii maze byt u¢inéno
odborné posouzeni toho, zda muze jit
o pfi¢innou souvislost. Tam, kde jsou
ucinky zavazné anebo nezvratné, maze
postacovat dlikaz nizké urovné. U princi-
pu predbézné opatrnosti mize stacit
ospravedInéni krokl k odstranéni nebo
omezeni pravdépodobnych pficin.

WHO a EEA 1997

ndzornost prezentovény (viz rdmecek na dals{
strané). V deviti ze zminénych dvanécti
oblasti pritom chemikdlie hraji vyznamnou
nebo rozhodujici roli.

Zmény klimatu

Hlavni pri¢inou zmén klimatu jsou bezpochy-
by emise CO2 z fosilnich paliv, které se na
tomto jevu podili z 80 az 90%. Prumysl je
druhym nejvétSim spotfebitelem ropy s asi
pétadvacetiprocentnim podilem. Asi tvrtina
pramyslové ropy je spotfebovéna jako ,,che-
mické krmeni“ a na celosvétové spotiebé
fosilnich paliv se podili vice nez z 5%. Ropa
se pouzivé k vyrobé chemickych ldtek, plasta
atd. a do ovzdusi se uvolniuje jako CO2. Ke
globélnim tnikim CO2 pfispivd ropa v che-
mickych latkdach jen z malé ¢asti.
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Ke globédlnimu oteplovani prispivaji také
jiné latky. Tfi ze Sesti sklenikovych plynua,
spadajicich pod Kjétsky protokol, jsou synte-
tické latky se silnymi ucinky: HFC, PFC
a SF6. Uniky téchto latek jsou malé a na cel-
kovém efektu se podili jen nékolika malo pro-
centy.

Naruseni ozénové vrstvy

Narus$eni stratosférické ozénové vrstvy je
zpusobovdno ¢isté syntetickymi latkami zna-
mymi jako chloro- a bromofluorokarbony,
pouzivané v lednic¢kdch, pramyslovych Cisti-
cich prostredcich, pénidlech a hasicich pri-
strojich. O odstranéni latek narusujicich 0z6-
novou vrstvu usiluji mezindrodni smlouvy,
ale i kdyby byly pIn¢ implementovény, trvalo
by 70 let, neZ se naruSovani ozénové vrstvy
zastavi.

Koncentrace ozénu ve stiedni evropské
Sifce se za poslednich deset let snizily 0 6-7%
a Evropa se na svétovych emisich latek naru-
Sujicich ozénovou vrstvu podili z jedné tieti-
ny za rok.

K dasledkum naruseni 0z6nové vrstvy patii
zmény atmosférické cirkulace a zvySené UV
zareni. OCekava se, Ze pocet umrti na rakovi-
nu kaZe zpusobenou zvysenou radiaci se do
roku 2030 zvysi o 2 na kazdy milion. Nema-
1€ u¢inky bude tato véc mit na faunu a Zivot-
ni prostredi obecné.

Ztrata biodiverzity

Dle pozorovani se v Evropé zmensuje popu-
lace vice neZ jedné tretiny ptacich druha, pre-
devs§im v severozdpadni a stfedni Evropé. To
je zpusobeno hlavné ni¢enim jejich hnizdist_
v souvislosti se zménami vyuZiti pudy
a s kdcenim lest.

Dalsi zatézi jsou syntetické latky, jez ¢ini
preziti ptactva jesté obtiznéjsi. RozmnoZzova-
ni ptdkd je v mnoha piipadech naru$ovano
pusobenim perzistentnich syntetickych ldtek,
zasahujicich také ryby, koryse a savce.

Velké havarie
Chemicky prumysl vyrdbi a prodévd obrov-
ské mnoZstvi nebezpecnych latek, které jsou

Casto prepravovany po celé Evrope nebo pres
cely svet.

V nékterych chemickach a pfi prepravé uz
doslo k mnoha velmi vdZnym havériim. Tra-
gédie v indickém Bhopdlu, italském Sevesu
a neddvno v Toulouse jsou nejznadmé&jSimi
pripady, kdy chemické tovdrny zpusobily
obrovsky chaos. Moznost, ze dojde k velké
nehod¢ s mnoha negativnimi dopady na lidi
a zivotni prostredi, je velkd.

Troposféricky ozén

V niz§i vrstvé atmosféry rostou hodnoty oxi-
dantd jako napf. ozénu. Smérnice stanovené
Svétovou zdravotnickou organizaci pro kvali-
tu ovzdusi byvaji v mnoha castech Evropy
Casto prekracovany. Oxidanty pochdzi z pre-
kurzoru oxidu dusiku, tékavych organickych
sloucenin, metanu a monoxidu uhliku.

Na zemském povrchu mohou fotochemické
oxidanty v&etné 0zénu zpusobovat pred¢asné
starnuti plic, o¢i, podrazdéni nosu, krku
a hrudniku, kasel a bolesti hlavy. Jsou skodli-
vé také pro obilf a lesy.

Na severni polokouli maji koncentrace
ozénu rust o jedno procento za rok. Nebyly

Naznaceni role syntetickych chemikalii

v urcitém okruhu probléma:

Okruh problému Malé [Vyznamné |Rozhodujici
Zména klimatu o o

Naruseni ozénové vrstvy °
Ztrata biodiverzity L

Velké havarie L —
Okyselovani oo

Troposféricky 0zon o

Sladké voda —

Niceni lest —o

Ohrozeni pobiezi o

Odpady e o
Méstsky stres

Chemicka rizika .




stanoveny zadné cile pokud jde o limity
a kroky, podniknuté dosud v Evropé, nejsou
povazovany za postacujici.

Vodohospodarstvi - sladka voda
Spotieba vody se v Evropé zvysila ze 100
km3 ro¢n¢ v roce 1950 na 650 km3 v roce
2000. V nékterych zemich se vSak az 30%
vody ztrati ve vodovodni siti. Nejvétsim spo-
tiebitelem vody je zemédélstvi, které vodu
vyuzivd hlavné k zavlaZovéni. Z vyrobnich
odvetvi je nejvetsim spotrebitelem vody che-
micky prumysl, ktery vyuZije asi 45% celko-
vé prumyslové spotieby vody.

Je tieba fici, ze dopady spotieby vody se
neomezuji pouze na spotifebované mnoZzstvi.
Klicova je také kvalita, v niZ se voda navrati
do zivotniho prostfedi. V tomto ohledu zde
hraji duleZitou roli také chemické latky.
Odpadni vody ze zemed¢lstvi, tpraven vody
a ruznych prumyslovych zaiizeni a odvétvi
jsou kontaminované syntetickymi chemikali-
emi.

Ke zvySeni kvality vody v fekdch oproti
prelomu let 1989-1990 nedoslo ani pres zave-
deni predpisu tykajicich se kvality vody v EU
a pres pozornost, vénovanou kvalité vody
v ramci Environmentédlntho ak¢éniho progra-
mu pro stfedni a vychodni Evropu.

Kvalita podzemnich vod je zhorSovédna
rostoucimi koncentracemi dusi¢nant a pesti-
cidi ze zemédé€lstvi. Koncentrace pesticidu
v nich Casto prekracuji maximalni pfipustné
hodnoty, stanovené EU. V mnoha zemich
dochdzi také k vyraznému znedisténi t€zkymi
kovy, uhlovodiky a chlorovanymi uhlovodi-
ky.

Niceni lest
Pruzkum z roku 1992, vénovany 113 druhim
stromi ve 34 evropskych zemich, prokézal,
7e u 24% stromu prekroéilo odlesnéni 25%
a ze 10% trpi vyblednutim ¢i ztratou barvy
listh a dfeva. V nékterych oblastech byly
stromy nevratné poSkozeny az z 54%.
Ackoli za hlavni pri¢inu je povazovano
okyseleni, procesy zpusobujici poskozeni
lest nejsou zcela zndmy. Existuje nékolik
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hypotéz v&etné faktort jako jsou zmény kli-
matu, vyZiva, Skudci a houby. Poskozen{ lesu
pravdépodobné nemd jen jedinou pri¢inu,
naopak muze byt zptisobeno fadou na sebe
pusobicich faktorti, mezi nimiZ hraje zne&is-
téni ovzdusi vyznamnou roli.

Nékteré zemé jako tieba byvalé Ceskoslo-
vensko, Némecko a Polsko, kde bylo zavaz-
né poskozeno mnoho tisic hektart lesa, pova-
Zuji zne€isténé ovzdusi se souvisejicim atmo-
sférickym uklddanim Zivin, latek pozménuji-
cich rust a toxickych latek za faktor zpasobu-
jici oslabovdni lesnich ekosystému. Mira,
kterou k tomuto problému prispivaji syntetic-
ké chemikalie, neni znama.

Ohrozena pobrezi

Evropské pobrezi, dlouhé asi 148 000 km, ma
velky vyznam pro biologickou rozmanitost
a tvofi ndraznik mezi mofem a pevninou.
Fyzické zmény, zpusobované lidskou ¢innos-
ti, spolu s emisemi kontaminujicich latek,
vedly ke zhorSeni stavu biotopa (lokalit
obydlenych urditymi druhy Zivocicha) a ke
snizeni kvality vody.

Znecisténi pobreznich z6n je vaznym pro-
blémem vsSech mofi obklopujicich Evropu,
i kdyz v pripadé zdpadni a severozdpadni
Evropy jsou dostupné tudaje jen omezené.
Kontaminace sedimentu, Zivod&ichu a rostlin
umélymi ldtkami je spole¢nda pro vSechna
evropskd more.

Zvysené koncentrace (oproti prirodnimu
prostiedi) tézkych kovu a polychlorovanych
bifenylt jsou nachdzeny v télech ryb a v sedi-
mentech, pfi¢emZ namerené hodnoty se blizi
bodovymi zdrojum emisi. Hromadéni téchto
latek v tkdnich Zivocichu je hrozbou pro eko-
systémy i pro lidské zdravi.

Odpady

V Evropé je ro¢né vyprodukovdno pres 250
miliond tun komunélniho odpadu a vice nez
850 milionu tun odpadu z prumyslu. Mezi
evropskymi ¢leny OECD dojde roéné
k 10 000 preshrani¢nim presunim nebezped-
ného odpadu za rok v celkovém objemu dvou
miliond tun.
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Jen v Sesti evropskych zemich je registro-
vano 55 000 kontaminovanych mist a celko-
vé kontaminované tzemi se v celé Evropé
pohybuje dohromady mezi 47 000 a 95 000
km?, kam patfi i plocha mezi 1 az 3 tisici km?
kontaminovand sklddkami. V problematice
odpadu je urCujicim faktorem jejich chemic-
ky obsah. VSechny druhy odpadi obsahuji
mnozstvi syntetickych chemickych latek,
z nichZ mnohé maji nepfiznivé zdravotni
ucinky, pokud uniknou do Zivotniho prostre-
di. Nebyt nebezpecnych litek v odpadech,
bylo by jejich opétovné vyuziti, recyklace
a uloZeni snadnou zéleZitosti.

Méstsky stres

Stale probihd urbanizace, a to navzdory sku-
tenosti, Zze ve méstech uz ziji priblizné tii
Ctvrtiny obyvatel zdpadni Evropy a nové
nezavislych stati spolu se dvéma tretinami
obyvatel stfedni a vychodni Evropy. Prusky
narust osobni dopravy a spotfeba ndro¢na na
zdroje jsou nejvét§simi hrozbami pro méstské
prostiedi a ndsledné i pro lidské zdravi a bla-
hobyt. Extenzivni automobilovd doprava,
hladina hluku, zne¢isténé ovzdusi, vytvareni
stdle vice odpadu a spoteba vody - to vSe pii-
spivd ke stresu zivota ve meéstech. Neni
pochyb o tom, Ze chemikalie hraji v rostouci
spotfebé a dopraveé zna¢nou roli.

Chemické riziko

Jak bylo uvedeno na zacatku, pocatek vétsiny
ekologickych problému v Evropé a ve svété
1ze hledat v néjaké formé nadmérné chemic-
ké zatéze. O mnohych takovych problémech
jsme psali na predchézejicich strankéch.
O specifickém a primém vlivu chemikalii na
lidské zdravi pojedndvame ddle.

Uz jsme podali obecny nakres potencidlni
miry celého problému. Ale dc¢inky chemikalif
lze klasifikovat i jingmi zpusoby, které zde
nejsou zminény.

LIDSKE ZDRAVi

Prehled

Vycet poskozeni lidského zdravi chemickymi
latkami zahrnuje mnoho problému. Takovy

vy&et muZe slouZit jen provizorné vzhledem
k tomu, Ze neni dostatek podloZenéjsich
tidaju a védeckych informaci.

Predevsim existuje velky nedostatek ddaju
o zdravotnich ucincich syntetickych litek -
u 85% zdkladnich chemikdlii, vyrdbénych ve
velkém mnoZstvi, chybi zdkladni udaje
0 jejich toxicité (viz ramecek ve 2. Casti knihy
- Mezery v udajich o latkach vyrdbénych ve
velkém mnozstvi).

A za druhé, existuje ¢asovy problém: urcité
tc¢inky, napf. poskozeni rozmnoZovaciho
ustroji, se projevi az po velmi dlouhé dobé
nebo az u dalsi generace.

Za treti, nékteré Gcinky se projevuji velmi
skryté a je obtizné je posuzovat, tieba v pri-
padé drobnych poskozeni mozku nebo vyvo-
jovych vad. Mohou pusobit i dalsi faktory,
nékteré poruchy mohou mit vice pri¢in
a nelze je pripsat jen jednomu zdroji.

Pokusy o posouzeni toho, zda jsou chemi-
kalie zdravi skodlivé, se provadéji na zvira-
tech. Pokud uZ urcitd diskutovand ltka unik-
la do Zivotniho prostredi, Ize také nasbirat
vzorky zasaZenych organismu z prirody. Pfi
hodnoceni moznych d¢inku na ¢lovéka se
védci musi budto spoléhat na téinky, které
zjistili na zvifatech, anebo, je-1i to mozné, na
pozorovani a zkuSenosti ziskané pfi havériich
a Unicich nebo na pracovistich, kde jsou lidé
chemikéliim nechténé vystaveni.

Vzhledem k témto nejasnostem je velmi
tézké dokazat pri¢innou souvislost mezi
pusobenim urlitych chemickych latek
a pozorovanym Ucinkem (viz vySe- rdmecek
Pri¢iny a souvislosti). Pfesto je ale mnoho
védcu presvédéeno, Ze existuje souvislost
mezi fadou nemoci a poruch na strané jedné
a dlouhodobym vystavenim lidi velkému
poctu syntetickych latek.

Par cisel

Lidmi vytvorené chemické latky maji bezpo-
chyby $iroké spektrum t¢inku na lidské zdra-
vi. Podle poslednich odhadi Mezinarodni
organizace prace zemielo v roce 2003 v sou-
vislosti s chemikdliemi ¢i dalSimi nebezpec-
nymi latkami po celém svété 439 tisic lidi.
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U¢inky konkrétnich chemickych latek na lidské zdravi

Tato tabulka shrnuje hlavni ucinky konkrétnich chemickych latek na lidské zdravi. Souvislos-
ti nemoci s uréitymi chemikaliemi se pohybuji od dobfe znamych pfic¢innych vztahl jako
napf. mezi benzenem a leukémii, az po naznaky souvislosti jako u chemické citlivosti a pes-
ticidu. Nejskodlivéjsi ucinky jsou vysledkem souhry mnoha pfi¢in dohromady - gend, Zivot-
niho stylu, zafeni, stravy, uzivani l1ékt, chemickych latek (umélych i pfirodnich), koufeni a
znedisténi ovzdusi (venkovniho i v budovach). Je treba také zohlednit citlivéjsi skupiny osob
- starsi lidi, déti, nenarozena embrya, nemocné a téhotné - ti vichni mohou byt negativné
zasazeni i mnohem mensimi davkami chemikalii nez jini.

Zdravotni ucinek

Skupina osob

Nékteré souvisejici latky
- priklady

Rakovina vsechny

azbest, polycyklické aromatické uhlovo-
diky (PAH), benzen, nékteré kovy a pes-
ticidy, nékolik set zvifecich karcinogend,
nékterd rozpoustédla, prirodni toxiny

Kardiovaskularni onemocnéni zvlasté stari

monoxid uhliku, arzén, olovo,
kadmium, kobalt, kalcium, magnézium

Nemoci dychaciho Ustroji

déti, zvlasté astmatici

vdechnutelné ¢astice, dioxid siry,
dioxid dusiku, ozon, uhlovodiky,
néktera rozpoustédla, terpeny

Alergie a precitlivélost

vsichni, zvlasté déti

¢astice, ozon, nikl. chrom

RozmnoZzovaci Ustroji dospéli

v reproduktivnim véku

PCB, DDT, ftalaty

Vyvojové poruchy

nenarozené plody, déti

olovo, rtut a dalsi latky narusujici
endokrinni systém

Poruchy nervového systému

nenarozené plody, déti

PCB, metylrtut, olovo, mangan,
hlinik, organickd rozpoustédla

Kolem 35 miliont dalsich lid{ v sou¢asnosti
trpi nemocemi z povoldni, zpusobenymi
nebezpecnymi latkami.

Ale tato ¢isla vytvari netiplny a zavadejici
obrazek situace. Tykajf se totiZ osob, poSko-
zenych pfi praci, a pomijeji ty, kdo se stavaji
predmétem dlouhodobého chemického puso-
beni mimo prumyslova zafizeni v kazdoden-
nim Zivote.
| Svédsky Narodni chemicky inspektorat se

pokusil zhodnotit dopady dlouhodobého
pusobeni chemikalii na lidi a odhadl, Ze 5%
vSech nemoci v&etné rakoviny je ve vyspé-
lych zemich dusledkem chemického znegisté-
ni, do nehoz bylo zahrnuto i zneéisténi
ovzdusi a vystaveni chemikdliim na pracovis-
tich. To napriklad znamend, Ze vSechny
formy chemického zneci§téni zpusobi
v Evropé kazdoro¢né 130 000 piipadu rako-
viny.
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Rakovina

Pravé rakovina je po celd desetileti prevazuji-
cfm davodem obav v diskusich o zdravotnich
ucincich syntetickych latek, protoze Slo
o0 jedno z prvnich onemocnéni spojovanych
s pusobenim chemikalii. PfestoZe je bezpo-
chyby divodem k obavdm, spektrum d¢inka,
studovanych védci a riznymi drady &i dstavy,
se roz§itilo a zahrnuje nyni mnoho dal$ich,
neméné zavaznych probléma.

Nékteré chemické latky prokazatelné zptisobu-
ji rakovinu mezi ur¢itymi skupinami lidi jim
vystavenych, ale celkové je pri¢innd souvislost
nejasnd. Jakykoli zvySeny vyskyt rakoviny
byva omezen na urcitou skupinu lidi a v zobec-
nujicich statistikdch nenf jasné viditelny.

V poslednich desetiletich se jako obzvlaste
alarmujici ukdzal dramaticky nérust rakovi-
ny varlat u mladych muzia. Od 50. let minu-
1ého stoleti se vyskyt tohoto onemocnéni zvy-
8il 0 400%. U Zen zase vyvoldvd obavy narust
vyskytu rakoviny prsu, u niZ hraje duleZitou
roli hormondlni vliv, zpusobovany dlouhodo-
bym vystavenim syntetickym litkdm (viz
niZe - odstavec Rozmnozovani).

Rakovinou onemocni po celém svété kolem
10 miliont novych pacientd roéné. Podil Evro-
pant je pfitom nerovnomérné vysoky - 2,6 mili-
onu, tedy vice nez Ctvrtina celkového poctu.
U 1,6 milion pripadu je onemocnén{ smrtelné.

V Evropé je rakovina asi ze 65% zpusobe-
na koufenim a zpusobem stravovani. Dlouho-
dobé vystaveni chemickym latkam, k némuz
pocitdme i znecistén{ ovzdusi a pusobeni che-
mikalii na pracovistich, byvé pfic¢inou z 5%,
zpusobuje asi 130 tisic pfipadi rakoviny
ro¢né, z toho 80 tisic smrtelnych.

RozmnozZovani
Je znamo, Ze nckteré chemické latky maji
nepriznivy dopad na rozmnoZovaci ustroji
volné Zijicich ZivoCicha. Nejvetsi obavy ale
vyvoldvaji poruchy rozmnozovani u lidi.
Mnoho u¢inku, pozorovanych v prirodé, je
dusledkem estrogenového a antiestrogenové-
ho vlivu chemikdlii. V pfirodé bylo pozoro-
véano také Spatné fungovani nebo potlatovani
jingch pfirodnich hormonu. Chemikdlie

s témito G¢inky se souhrnné nazyvaji chemi-
kalie narusujici endokrinni systém (Endocri-
ne Disrupting Chemicals (EDC), krétce endo-
krinni narusitelé Cili disruptory.

V poslednich deseti letech se objevil ndzor,
Ze tyto latky postihuji také lidi, ale protoZe na
lidech pochopitelné nemohou byt provddény
pokusy, musi se védci spoléhat na zkuSenosti
z bézného Zivota.

Klinické zkuSenosti s vystavenim lidi kon-
krétnim ldtkdm naruSujicim endokrinn{
systém jsou velmi omezené. NejduleZitéjsi
zkuSenosti bylo podédvani téchto litek pro
lékarské ucely od 40. do 60. let 20. stoleti.
Latky s estrogennim ucinkem byly poddvéany
Zendm jako prevence potratu. Pozdéji bylo
dokédzdno, 7e u dcer té€chto Zen se vyrazné
zvysil vyskyt rakoviny vaginy a Ze u potom-
ki obou pohlavi byl castéj§i vyskyt vroze-
nych vad. Z této tragédie si lze vzit troji
ponauceni. Prvnim je to, Ze dc¢inky endokrin-
nich narugitelt na lidi jsou podobné jako na
zvifata, podrobend klinickym testum. Zadru-
hé, i zanedbatelné mnozstvi takové latky
muZe mit vdzné dopady na zdrodek, zv1asté
dojde-li k pusobeni béhem citlivého obdobi
vyvoje plodu. A tfeti, snad nejproblematictéj-
§i véci je doba, kterd musi uplynout, neZ se
u¢inky endokrinnich disruptora projevi.

Dalsi zkuSenost s endokrinnimi disruptory
ucinili lidé v souvislosti s vyrobou pesticidu
Keponu. Studie zaméfend na muze vyrabéjici
Kepon prokdzala, Ze u nich doslo k zasazen{
produkce spermii a nékteti byli dokonce ste-
rilni.

U lidi bylo pozorovédno a zdokumentovano
vice klinickych projevi, které mohou byt
dusledkem vlivu téchto chemikdlii. Patif
k nim tfeba prudky ndrast vyskytu rakoviny
varlat u mladych muzu a rakoviny prsu mezi
mladymi Zenami. K dal§im projevim pati{
rakovina prostaty, kryptorkidismus (varle
zUstane v briSe), dali vady muzskych genita-
lif a samovolné potraty.

Jednim z nejdiskutovanéjSich témat, v nichz
mohou endokrinn{ disruptory hrat vyznamnou
roli, je pokles poctu spermii. Je zndmo, Ze
latky jako je Kepon mohou u lidi naruSovat



produkci spermii. Existuje mnoho studii pro-
kazujicich fakt, Ze za poslednich 50 let prudce
poklesly pocet i kvalita spermii v muzském
semeni. Syntetické latky tak mohou ohroZovat
samotné lidské rozmnoZovdéni.

Alergie a astma

Také imunitni systém do velké miry z4visi na
hormonaln{ rovnovaze a jeho fungovani muze
byt syntetickymi latkami naruseno, zvlaste
pak v zdrodecné fazi a v prvnich letech Zivota
jedince. Je dobfe zndmo, Ze endokrinni dis-
ruptory poSkozuji imunitu zvifat a to vede
k obavam ze stejnych dopadu na lidi.

Tyto obavy podporuje také skutecnost, Ze
celosvétové pribyvd nemoci zpusobenych
poruchami imunity. Napfiklad vyskyt astma-
tu u Skolnich déti vzrostl v nekterych evrop-
skych zemich z 1% v roce 1950 na soucas-
nych 10%. Znepokojujici je i to, Ze kolem
20% obyvatel vyspélych zemi ma néjakou
formu alergie.

V tomto vyvoji hraje roli vice faktort. Za
hlavni pfi¢iny je povazovdno znecisténi ven-
kovniho ovzduS$i, ale i kvalita vzduchu
v mistnostech a sterilni prostiedi, které nds
obklopuje. Ale pfi¢inou muze byt i vliv che-
mikdlif naruSujicich endokrinni systém.

Ekonomické naklady

Je nemozné posoudit ekonomické dopady,
jaké celému svétu nebezpené latky zpusobi-
ly. Takové posouzeni by muselo zahrnovat
mnoZzstvi problému, mezi néZ patii globdln{
cena za zniceni 0zonové vrstvy a za dalsi eko-
logické problémy, ztrita pi{jmu rybaru, far-
maru a lesniku, ndklady spojené s vodohos-
podarstvim, zdravotnictvim, isténim stovek
tisic akru zneCiSténé pudy a kompenzacemi
ztraty desitek tisic lidskych Zivota.

Je ale moZzné odhadnout ndklady souviseji-
ci s nekterymi uvedenymi problémy. Bylo
napriklad odhadnuto, Ze chemické zneéisténi
zpusobuje ve vyspélych zemich asi 5% zdra-
votnich problému. Jen spolecensko-ekono-
mické ndklady na alergie dosahuji v EU kaz-
doroéné odhadem 29 mld. EUR. Néklady EU
spojené s alergiemi jako dusledkem chemic-
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kého znecisténi tedy mohou byt odhadnuty na
1,4 mld. EUR ro¢né.

Pokud jde o Spojené staty, naklady spojené
s tamni dmrtnosti, otravami olovem, astma-
tem, onemocnénimi rakovinou, vyvojovymi
poruchami atd., tedy s problémy zpasobenymi
zne€isténim Zivotniho prostredi, jsou odhado-
vany na 50-60 mld. EUR. Ro¢ni ndklady sou-
visejici se zdravotnimi problémy zpusobeny-
mi toxickymi latkami se v USA a Kanadé
odhaduji na v prepoctu 320 mld. EUR Acko-
li jde o obrovské castky, jsou to jen zlomky
celkové ceny za chemické zneCisteni.

SOUHRN PRVNi CASTI
Extenzivni vyroba, pouZivdni syntetickych
latek a jejich Sifeni do Zivotniho prostredi
vytvéri fadu problému nebo k nim prispiva.
Ackoli je t¢zké kvantifikovat jejich d¢inky na
lidi a pfirodu, neni pochyb o tom, Ze tyto
G¢inky jsou zna¢né a Ze jde o vdznou véc.
Kazdoro¢ne umiraji stovky tisic lidi a miliony
dalSich jsou nebezpecnymi latkami zasaZeny.
Uméle vyrobené latky jsou zodpoveédné
i za fadu jinych problému jako je niceni 0z6-
nové vrstvy. V pifpadé odpada jsou hlavni
pii¢inou problému. Chemicky prumysl se
svymi vyrobky navic hraje roli i v dalSich
problémech jako je ztrita biodiverzity, spo-
tfeba vody a nien{ pobfeZnich oblasti. Spole-
Censkd cena téchto problému je nezmérn4.




SOUHRN PRVNI CASTI

Chemicky pramysl

Chemickd vyroba je tietim nejvétsim pramy-
slovym odvétvim na svété. Zaméstnava
kolem 10 miliona lidi a celosvétovy odbyt
doséhl v roce 1998 priblizné 1,500 mld. EUR.
Osmdesat procent vyroby se odehrdavd
v 16 zemich, prevazné jde o stity OECD.

PrestoZe vétSina  zaméstnanci tohoto
odvétvi pracuje v malych &i stednich podni-
cich, odbyt je zcela ovldddan jen nékolika
velkymi mnohondrodnimi korporacemi.
V Evropé coby nejvetsim svétovém regionu
v oblasti chemické vyroby s 35% podilem na
svétové vyrobe, je 72% veskerého objemu
produktt vyrabéno pouhymi dvéma procenty
firem.

Také spotieba chemickych latek je ve sveté
rozlozena nerovnomérné. VétSinou k ni
dochézi v zemich OECD. Evropan, Ameri¢an
nebo Japonec spotfebuje roéné chemické
latky v priméru za 1,500 EUR, zatimco tieba
Ind nebo African za 50 EUR.

Trhy ve statech OECD jsou vyspélé a nasy-
cené zdkladnimi latkami vyrabénymi ve vel-
kém mnoZstvi. Proto chemicky prumysl
hledd nové trzni strategie. Na jedné strané
presouvd vyrobu a prodej zdkladnich chemi-
kdlii mimo c¢leny OECD v ocekdvani, zZe
v takovych regionech se spotfeba prudce
zvysi. Na druhé strané se chemické firmy
zamérfuji na biotechnologie a zdokonalovani
know-how, aby se evropska vyroba presunula
do zemédé@lstvi, potravindfstvi, vyroby léku
a specializovanéjSich chemikadlii. To vyzadu-
je skute¢nou restrukturalizaci primyslu.

Ocekdva se, ze prodej chemickych latek
naddle poroste. Do roku 2020 se muZe prodej
ztrojndsobit, pocitino v soucasnych cenéch.
K takovému rastu dojde nejspiSe v nellen-
skych stdtech OECD.

Chemikalie v Zivotnim prostiedi

Prestoze mnoho latek nebylo nijak posuzova-
no, jejich prodej je povolen do té doby, nez se
prokédZe jejich nebezpecnost nebo neprijatel-
nost. Takové latky jsou pritom Siroce vyuzi-

vany a jako obsah riznych vyrobku rozsiro-
vany do Zivotniho prostredi a pronikaji také
do lidského organismu. Védci objevili synte-
tické latky v nizkych koncentracich v kazdém
kouté svéta a ve vSech slozkdch Zivotniho
prostredi od vysoko poloZenych alpskych
jezer po sedimenty v ocednech. Tyto latky
jsou pritomny na celém svété v potravinich,
vodé, prachu, lidské krvi a v matefském
mléce.

Ucinky chemikalii

Dopady na Zivotni prostredi a na zdravi lidi
nelze plné zhodnotit. Ale nékteré ekologické
problémy nelze v chemické vyrobé zpétne
vystopovat. Neni pochyb o tom, Ze i nizké
hodnoty urcitych syntetickych latek, z nichz
vétSina stdle nebyla identifikovdna, jsou
odpovédné za mnohé vazné ekologické zdra-
votni problémy nebo k nim prispivaji. I kdyz
nelze fici, jakd je celkovd spolecensko-eko-
nomickd cena chemického znelisténi, zahr-
nuje toto znecisténi Sirokou $kdlu problému,
jejichZ cena je enormni.



CAST DRUHA:
POLITIKA



Mezinarodni chemicka politika

STRUCNA HISTORIE

Prehistorie

Od pocitku civilizace lidstvo dobyva z pfiro-
dy, vyrdbi a pouzivd chemické litky. Hmyz
byl pouZzivan jako pigment, kovy a minerdly
byly téZeny a dievo bylo kécelo a vyuZivano
k vyrobé papiru.

U mnoha procest se ale projevily rizné
nevyhody ¢i nepfiznivé d¢inky latek na lidské
zdravi a Zivotni prostfedi. Vyroba ale dfive
probihala v men$im méfitku a dopady tak
byly jen mistni nebo se dotkly jen primo
zaCastnénych osob. O jejich dlouhodobych
ucincich s toho moc nevédelo.

Ranny industrialismus

(od roku 1700)

S postupujici industrializaci a vyrobé ve
velkém pribyvalo problému a do nejni¢ivéj-
Sich vyrobnich procest zaaly zasahovat
urady.

Snahou bylo zohlednit predev§im zdravi
lidi Zijicich v blizkosti chemickych zafizeni
a pokud se vyroba presunula do jinych, méné
osidlenych oblasti, premyslelo se o feSeni
zneCisténi. Presto chybélo pochopeni dlouho-
dobych ¢i pfimo smrtelnych d¢inku znedistu-
jicich latek a tato praxe pretrvdvala i s dalSim
nérustem vyroby.

Od roku 1800

S nérGstem vyroby ve velkém se zvySily
obavy o zdravi pracovniku v chemickém pru-
myslu. Pramyslové zafizeni vznikala v kaz-
dém malém meésté v industrializovanych ¢ds-
tech svéta a pusobila potize lidem Zijicim
v sousedstvi. Koufici kominy a saze byly
v 19. stoleti povazovany za znameni prospe-
rity a blahobytu a staly se napfiklad také obli-
benym motivem pro mnohé malife. Dalsi
zdlezitosti bylo stéle Castéjsi pouzivani che-
mickych latek ve valkéch.

PrestoZze byl primyslovy pokrok obecné
vitan, objevovaly se i protesty proti zvysSené-
mu znedi§téni a masové vyrobé. Mezi lety
1890 a 1920 vystupovalo ve Velké Britdnii

a USA proti industrializaci také romantické
Hnuti Arts & Crafts.

Prvni umluvy

Uplné prvni mezindrodni dmluva tykajici se
chemickych latek byla podepsdna v roce
1868. Jednalo se o Saint Petersburghskou
deklaraci, kterd se tykala pouZivani urcitych
hotlavych ldtek ve valce.

V roce 1906 zorganizovali délnici mezina-
rodni konferenci v Bernu, kde bylo projedna-
no prijeti dmluvy o pouZivani fosforu pfi
vyrobé sirek. Po 1. sveétové vélce vznikla
v roce 1919 Mezindrodni organizace price
a dvé z jejich prvnich umluv se tykaly pouZzi-
vani chemickych latek - jednalo se o olovo
a fosfor.

Petrochemicky boom

Nastup petrochemie na zacdtku 20. stolet
zpusobil dramatické spoleCenské zmény.
Lidé byli poprvé v historii schopni vyrabét
nové latky ve velkém. Jednim z findlnich
produktd byl samozfejmé benzin. DalSimi
latkami, odvozenymi od ropy, byl benzen,
toluen, xylen, ethylen a propylen. VSechny
mohly byt zpracovdny do novych substanci
a staly se stavebnimi kameny rodiciho se
chemického primyslu. Ten zadal vyvijet
vyrobky, které nasly nové trhy a primysl
zahdjil vyrobu tisice novych latek pro vSe-
mozné vyuZziti.Barvy, plasty, pesticidy, tex-



til, palivo a kosmetika - to jsou priklady
oblasti, v nichz nové latky zpusobily revolu-
ci. Spole¢nost tyto novinky pochopitelné
privitala a kdyz ve 40. a 50. letech priSel
skute¢ny boom, ozvalo se jen par varovnych
hlast, nemluvé o snaze néjakym zpusobem
regulovat vyrobu a pouzivdni chemickych
latek a vyrobku.

Dnes jiz vime, Ze nékteré latky nemély jen
priznivé G¢inky. Pravé tehdy byly vyvinuty
a zavedeny do vyroby ve velkém latky jako
PCB, DDT, PVC, ftaldty, chlordan a dalsi
notorické toxiny. Ziroven prudce vzrostla
tézba a pouzivdni mnoha toxickych kovu jako
olovo, rtut’a kadmium.

Po 2. svétové valce

Po 2. svetové valce vznikla pri OSN Svétova
zdravotnickd organizace (WHO) a déle Orga-
nizace pro potraviny a zemédélstvi (FAO).
Obe se od pocdatku zabyvaly chemickymi l4t-
kami, prevazné pesticidy. Jejich hlavn{
snahou bylo paradoxné zvysit pouZivani
pesticida, hlavné DDT.

Utady zalaly reagovat az po&itkem 60. let.
Do té doby se hromadily védecké zpravy
a protesty jednotliveu a organizaci a bylo
jasné, Ze je tfeba néco podniknout. Na DDT
a rtut’ se obrdtila pozornost po vydan{ knihy
Rachel Carsonové Tiché jaro (Silent Spring)
v roce 1962. V roce 1966 predstavil védec
Soren Jensen dukaz, ze PCB, pouZivané
v prumyslovych olejich, 1ze najit v ptatich
vejcich.

Mezi prvnimi reagovaly irady v USA a ve
skandindvskych zemich, kde se jiZ projevily
ekologické a zdravotni dopady. Pocatkem
70. let nékteré staty zakazaly nebo omezily
vyrobu a pouzivani urCitych latek. Nejprve
se to tykalo DDT, rtuti a PCB, nésledovalo
olovo, chlordan, dieldrin a dalsi.

Cas pro smlouvy

Politického prulomu bylo dosaZeno na kon-
ferenci OSN o lidském Zivotnim prostredi ve
Stockholmu v roce 1972. Byla to prvni kon-
ference OSN zaméfend na ekologické otdz-
ky. Byla pfijata deklarace a doslo ke schvd-
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leni vzniku zvl4sStniho programu OSN pro
zivotni prostfedi - UNEP.

Poté zaCaly byt na globdlni drovni projed-
ndvdny ruzné smlouvy, dohody, dmluvy,
deklarace a protokoly tykajici se ochrany
Zivotniho prostredi vCetné opatfeni proti che-
mickému zne¢iSténi. Nekteré jsou skutecné
globdlni, zahrnuji pfes stovku zemi, jiné jsou
regiondlni.

Prestoze nejaktivnéj$i byly Spojené staty
a skandindvské zemé¢, také v jinych zemich
zacaly urady reagovat. Od konce 70. do
90. let prevzalo aktivni tdlohu mnoho dalSich
zemi, zejména v Evropé. VétSina stdtu svéta
je vSak nadéle pasivni a ndsleduje vyvoj
a implementuje predpisy jen tehdy, je-li to
od nich vyzadovéno.

Ustup od snahy Fesit problémy
znedisténi

Od 70. let je jasné, Ze problém neni omezen
na maly pocet chemickych latek. Védci
a urady si uvédomili, Ze Zivotni prostiedi
a lidské zdravi nelze chranit zdkazem vzdy
jedné latky za urcitou dobu. Objevily se nové
problémy a pocet potencidlné problematic-
kych latek byl prili§ velky. Navic jsou kazdy
den vyvijeny a proddvany nové chemikdlie.
Bylo nutné zaujmout jiny pristup.

Jak se zdd, Spojené stity se jiZ rozhodly
zanechat své snahy o vudéi svétové postaveni
v této oblasti. Také skandindvské staty zauja-
ly pasivnéj§i pristup, snad aby se tak prizpu-
sobily obecné politice EU. Usiluji sice o sil-
néj8i regulaci v rdmci EU, ale jsou zdroven
laxnéj$i pfi implementaci silnéjsich ndrod-
nich predpisia. Doufejme, Ze EU jako celek
prevezme roli globdlniho lidra ve véci regu-
lace chemickych latek a v ochrané zdravi
a Zivotniho prostredi.

GLOBALNIi NASTROJE

Nékteré definice

O globélnich néstrojich ochrany Zivotniho
prostiedi se jednd na ruznych férech. Tyto
ndstroje maji rizny status zévisejici na tom,
jaky ndstroj smlouvy byl vybrdn. VétSinu
dulezitych ndstroju projedndvala OSN.
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V uplynulych staletich staty vyvinuly
mnozstvi terminu, odkazujicich k mezina-
rodnim ndstrojum, jimiz stdty vytvari prava
a zdvazky mezi sebou. I pres terminologic-
kou rozmanitost neexistuje pfesnd nomen-
klatura. Vyznam termina se ve skutednosti
muze li§it stdt od stétu, region od regionu
a ndstroj od ndstroje. Nekteré terminy se
daji snadno zaménit: napriklad ndstroji
nazvanému anglicky ,,agreement” (,,doho-
da*) se muze fikat také ,treaty (dohoda, ale
i pakt).

Nazev takového mezindrodniho néstroje
pak bézn€ nemd valny pravni Géinek. Nazev
muZe sledovat obvyklé pouZivdni nebo se
muZe vztahovat ke konkrétni povaze nebo
dulezitosti, jakou jednajici strany ndstroji
pripisuji. Zvoleny stupen formdlnosti bude
zdviset na tiZi diskutovanych problému, na
politickych dusledcich a na zdméru obou
stran.

PrestoZe se kazdy néstroj od druhého lisi
svym ndzvem, maji vSechny spolecné rysy
a mezindrodni prdvo na vSechny uplatiuje
stejnd pravidla, kterd jsou vysledkem dlouho-
dobé praxe mezi stéty, které je prijaly jako
zévazné normy svych vzdjemnych vztahu.

Obecnym pravidlem je, Ze nazev ndstroje
slouZi jako ukazatel jeho prdvniho statutu, ale
existuje 1 mnoho vyjimek a status tedy musi
byt definovan pripad od pripadu.

Deklarace

Ackoli deklarace obecné nebyvaji pravné
zdvazné, jsou velmi duleZitymi ukazateli
ambici a sméfovani svétového spoleCenstvi.
Nazev je Casto umyslné zvolen tak, aby
naznacoval, Ze zdmérem stran nenf vytvareni
zévazku, ale spiSe jde o snahu deklarovat
ur¢ité snahy, které budou pozdeji vytyéeny
pro dalsi pravné zdvazné néstroje. Prikladem
muZe byt deklarace o trvalé udrZitelném roz-
voji, pfijatd v Rio de Janeiru v roce 1992.
Deklarace ale mohou byt smlouvami se
zamérem stat se zdvaznymi pro mezinarodni
pravo. Je tedy nutné, aby v kazdém jednotli-
vém pripadé bylo uréeno, zda strany chtéji
vytvéret zdvazné povinnosti.

Dohoda (, Treaty”)

Neexistuji pravidla pro to, kdy stit pouzije
vyraz dohoda (,.treaty) jako ndzev mezina-
rodniho néstroje. Obvykle se tento vyraz pou-
zivd pro zdleZitosti majici urcitou vdhu ¢i
dulezitost, které vyZzaduji pompéznéjsi
smlouvy. Podpisy stran jsou obvykle doplné-
ny peceti a vyzaduji ratifikaci.

Smlouva (,,Agreement”)

Smlouvy v tomto smyslu slova byvajf obvy-
kle méné formdlni neZz vySe uvedeny typ
a tykaji se uzs§iho okruhu otdzek. Panuje
obecny trend fadit k terminu ,,smlouva‘
dvoustranné nebo omezené mnohostranné
dohody. UZivaji se zvlasté pro nastroje tech-
nického ¢i administrativniho charakteru,
podepisované predstaviteli ministerstev, ale
nejsou predmétem ratifikace.

Umluva

Vyraz ,,imluva‘“ neboli konvence se obvykle
pouzivd pro formdlni mnohostranné dohody,
jichZ se d&astni vysii pocet stran. Umluvy
byvaji oteviené dcasti mezindrodniho spole-
censtvi jako celku anebo velkého poctu
statu. Ndstroje, dojednané pod zaStitou
mezindrodni organizace, se nazyvaji imlu-
vami. Umluvy jsou také povaZoviny za
zdvazné, napriklad Statut Mezindrodniho
soudniho dvora odkazuje na ,,mezindrodni
umluvy vSeobecné ¢i partikuldrni* jako na
zdroj zdkona, oddélené od mezindrodnich
zvykovych pravidel a v§eobecnych principu
mezindrodniho prava.

Protokol

Vyraz ,,protokol“ se pouzivd pro ruzné
nastroje. Byvaji méné formalni nez dmluvy
a dohody nebo spadaji pod rdmcové imluvy
a urCuji, jakd opatfeni maji byt implemento-
véna, jakych cili by se mélo dosdhnout,
a dalsi technické véci. Prikladem je Montre-
alsky protokol o latkdch nicicich ozénovou
vrstvu z roku 1987, prijaty na zdkladé
Videnské imluvy o ochrané ozénové vrstvy
z roku 1985.



Ratifikace

»Ratifikace* znamend, Ze je prijat mezind-
rodni instrument na narodni regulacni drov-
ni, obvykle parlamenty smluvnich stran.
Nékteré nastroje, zvlaste dohody a dmluvy,
vyZaduji ratifikaci ur¢itym poctem vlad, nez
vstoupi v mezindrodni platnost.

Nastroje OSN tykajici se chemi-
kalii

Problémy souvisejici s chemickymi ldtkami
se tykajici obyvatel celého svéta. Proto je
nakldddni s chemikdliemi projedndvéano
v organizacich spadajicich pod OSN, je pred-
métem dohod, programu a deklaraci. Hlav-
nim orgdn OSN, ktery se chemikéliemi pfimo
zabyvd, je Program OSN pro Zivotni
prostredi (UNEP).

Ale kontrola téchto latek se tykd i mnoha
jinych organi OSN. Proto byl v roce 1995
vytvofen Meziorganizaéni program pro
rozumné zachdzeni s chemikaliemi (IOMC),
ktery je tvoren smlouvou o spoluprdci mezi
UNEP, Mezindrodni organizaci prace, Orga-
nizaci pro zemédélstvi a vyzivu (FAO),
Organizaci OSN pro prumyslovy rozvoj,
Institutem OSN pro $koleni a vyzkum,
a OECD.

Stockholmska deklarace

Na konferenci OSN o lidském Zivotnim
prostiedi v roce 1972 ve Stockholmu byla
poprvé vénovana skuteénd pozornost dlou-
hodobému chemickému znediSténi, které
zde bylo nové pojato jako celosvétovy
problém. Tehdy byly prijaty hlavni zdsady
ochrany Zivotniho prostiedi., které byly
dulezité pro postupny vyvoj jinych nastro-
ju.

Dal§im dualezitym vysledkem této konfe-
rence byla smlouva o vytvofeni nového pro-
gramu pro globdlni ochranu Zivotniho pro-
stiedi pod hlavickou OSN - Programu OSN
pro Zivotni prostredi.

Umluva MARPOL

Mezindrodni dmluva o prevenci zneci§téni
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zpusobeném lodni dopravou (MARPOL)
byla poprvé prijata v roce 1973 a o pét let
pozdéji byla pozménéna. Jejim cilem je
minimalizovat tniky ropy a jinych Skodli-
vych tekutin a dal$ich latek vcetné kanali-
zaénich a jinych odpadl z lodi. Umluva
vymezuje ur€itd kritéria pro ndmorni lodé
a také vyjmenovava nékteré zvlaste citlivé
morské oblasti, pro néz pozaduje vyssi stu-
pen ochrany a prisnéjsi pravidla. V roce
2001 méla tato dmluva 118 smluvnich
stran.

Videriska umluva

Zjisténi, ze nekteré ¢lovekem vyrobené che-
mické latky ni¢i ozénovou vrstvu, nakonec
vedly k jedndni. V roce 1985 byla schvdlena
ramcovd Videnskd tmluva, kterd vyZzaduje
rozvoj opatfeni v samostatnych protokolech
(viz také Montrealsky protokol). Umluva
mela v roce 2001 celkem 176 smluvnich
stran.

Montrealsky protokol

Jako protokol spadajici pod Videnskou
umluvu (viz vySe) byl Montrealsky proto-
kol, prijaty v roce 1985, pozdéji petkrat
upraven. Jeho cilem je sniZit nebo pripadné
eliminovat emise umélych litek nicicich
ozénovou vrstvu utlumenim vyroby a spo-
tieby. V roce 2001 mél celkem 175 smluv-
nich stran.

Deklarace z Ria a Agenda 21

Staty v Riu také schvdlily akéni pldn
s ndzvem Agenda 21, zaloZeny na uvedenych
principech. Agenda se sklada ze 40 kapitol,
jejichz cilem je vytvorit trvale udrZitelny roz-
voj pro 21. stoleti.

Agenda se Siroce veénuje také chemickym
latkdm. Kapitola 19 se zabyva jejich bezpec-
nym pouZzivdnim, 6. kapitola ochranou lid-
ského zdravi, 9. kapitola ochranou ovzdusi,
14. kapitola udrzitelnym zeméd¢€lstvim,
17. ochranou mori, 18. ochranou sladkovod-
nich zdroju a 20. zachdzenim s nebezpednymi
odpady.
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Stockholmska umluva

V poloviné 90. let byla zahdjena jednani
o eliminaci tnika perzistentnich organic-
kych latek (POP) (viz také ramecek Chemi-
kdlie v Zivotnim prostredi v 1. ¢asti knihy).
Zaméfila se na 12 nejnebezpecnéjsich che-
mickych litek - tzv. Spinavy tucet, a v roce
2001 byla zavrSena ve Stockholmu podepsa-
nim dmluvy.

V historické imluve z kvétna 2001 se staty
sv€ta poprvé dohodly na eliminaci vSech
Gnikd uréitych chemikalii. Umluva je také
zndmd jako imluva ¢i smlouva o POP. Na jeji
seznam mohou byt zarazeny i dalsi perzi-
stentni organické latky, aby mohly byt celo-
svétové zakazany.

Basilejska umluva

V roce 1989 byla prijata Basilejska timluva,
jejimz cilem je kontrola preshrani¢nich
pohybi nebezpe&nych litek. Umluva vyty-
Cila zdsady, jak se vyhybat poskozenim
Zivotniho prostfedi, k némuz dochdzi pri
preprave latek. V roce 1995 byla prijata
novela, zakazujici vyvoz nebezpecnych
odpadu ke kone&nému uloZeni, sanaci nebo
recyklaci ze zemi OECD do neclenskych
zemi. Umluva méla v roce 2001 148 smluv-
nich stran.

Londynska umluva

Umluva o prevenci moiského zne&isténi
uklddénim odpadu a dalsich materidli byla
prijata v roce 1972. Tyka se ukldddni odpadu
obsahujicich nebezpecné chemikdlie nebo
radioaktivni materidl a spalovdni nebezpec-
nych odpadii u mofe.

Byla nékolikrat novelizovdna, az byla
roku 1996 nakonec nahrazena rdmcovou
timluvou a protokoly. Zatimco puavodni
timluva povolovala ukldddni do more obec-
né jako takové s vyjimkou vyjmenovanych
materidld, jeji novela zaujimd opaény pri-
stup. Zakazuje ukladdani vSeobecné az na
vyjimky, definované v protokolech, mezi
néz patfi napr. organicky odpad.

Jednou z nejdulezitéjSich inovaci bylo
zavedeni ,,preventivniho pristupu‘, coZ zna-

mend, Ze maji byt pfijata preventivni opatfe-
ni, kdyZ je predpoklad, Ze odpad nebo dalsi
materidly v mofském prostiedi mohou zpu-
sobit §kody, a to i v pripade, Ze neni pfimy
dukaz pfi¢inného vztahu mezi materidlem
a jeho ucinkem. V protokolu se také uvddi,
Ze ,zneliStovatel by mél v principu nést
néklady souvisejici se znelisténim* a zdu-
raznuje, Ze smluvni strany maji zajistit, aby
protokol jednoduse nevedl k tomu, Ze se
znelistén{ presune z jedné slozky Zivotniho
prostiedi do jiné.

Rotterdamska umluva

Byla prijata jednak s cilem kontrolovat
obchod s nebezpec¢nymi latkami v zemich,
kde jsou nedostate¢né znalosti o chemikali-
ich a hrani¢ni kontroly, a ddle pfedem infor-
movat drady v cilovych zemich. Tato dmlu-
va se tykd pesticidi a prumyslovych ldtek,
které byly smluvnimi stranami zakdzany
nebo podléhaji omezen{ kvuli svym zdravot-
nim a ekologickym d¢inkum, a které smluv-
ni strany urCily zahrnout do procedury pre-
dem udéleného souhlasu (Prior Informed
Consent).

Rotterdamskd dmluva o predem udéleném
souhlasu, pfijatd v roce 1998, ddle fika, Ze
cilovd zemé musi udglit souhlas k dovozu
predtim, nez k nému dojde. V roce 2001 méla
14 smluvnich stran.

Umluva o bezpe¢ném pouzivani
chemickych latek pfi praci
(na pracovistich)
Jejim cilem je podpora a rozvoj existujiciho
pravniho rdmce pro bezpecnost pfi praci
pomoci regulace zachdzeni s chemikdliemi
na pracovistich. Ugelem je ochrana Zivotni-
ho prostredi a vefejnosti, konkrétnim cilem
je pak chrdnit pracovniky pred Skodlivymi
ucinky latek. Vztahuje se na vSechny druhy
ekonomické ¢innosti, pri niZ jsou chemikalie
pouzivdny, a zahrnuje vSechny latky. Na
nebezpecné chemikdlie se vztahuji zvlastni
opatreni.

V preambuli této dmluvy se fikd, Ze
ochrana pracovniku pred §kodlivymi d¢inky



latek napomdhd také ochrané Siroké verej-
nosti a zivotniho prostredi. Pracovnici che-
mického prumyslu potrebuji a maji pravo na
informace o chemickych ldtkdch, s nimiz
pracuji.

Ramcova umluva OSN o zménach
klimatu (UNFCCCQ)

Cilem ramcové umluvy OSN o zméndch
klimatu, pfijaté v roce 1992, je stabilizovat
tiniky sklenikovych plynt. Stanovuje uréité
zésady a zpusob, jak se shodnout na kro-
cich. Technicka opatteni, kterd je v této sou-
vislosti nutno podniknout, byla specifikova-
na v Kjotském protokolu v roce 1997.
V roce 2001 méla imluva 186 smluvnich
stran.

Kjotsky protokol

Na konferenci stran Rdmcové imluvy OSN
o zménach klimatu byl v roce 1997 prijat
Kjotsky protokol, ktery obsahuje vetsi zavaz-
ky ke sniZzovéni sklenikovych plyna v rozvi-
nutych stétech po roce 2000. Umluva se tyka
Sesti konkrétnich sklenikovych plynt, z nichz
tfi jsou uméle vyrobenymi latkami: HFC,
PFC, SFe6.

Umluva o kontrole 3kodlivych lodnich
protihnilobnych lodnich natérd

Regulaci pouZivdni tributyltinu (TBT)
a dal$ich nebezpecnych latek, pouzivanych
jako protihnilobné natéry lodi, se poprvé
vénovala 17. kapitola Agendy 21 a od roku
1999 o ni jednala také Mezindrodni ndmor-
ni organizace. Umluva byla pfijata v roce
2001.

Po smluvnich strandch je pozadovan zdkaz
anebo omezeni pouZivani Skodlivych protih-
nilobnych nétéri na lodich plujicich pod
jejich vlajkou, ale i na lodich bez jejich vlaj-
ky, které ale funguji pod jejich patronaci,
a také na lodich, které vplouvaji do pfistava,
lodénic nebo termindlu v pobfeznich voddch,
patficich zemi, kterd je smluvni stranou
umluvy.

Protihnilobné ndtéry lodi, jez maji byt
zakdzdny nebo kontrolovdny, budou vyjme-
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novény v priloze imluvy, kterd bude v pripa-
dé nutnosti aktualizovana.

Svétovy summit o trvale udrzitelném
rozvoji

Na Svétovém summitu o trvale udrZitelném
rozvoji v Johannesburku byl v zafi 2002 vyty-
¢en historicky cil, podobny cili stanovenému
Esbjergskou deklaraci z roku 1995 a dmluvou
OSPAR z roku 1998 (viz niZe - odstavec
Regiondlni néstroje).

Onim cilem je to, aby byly do roku 2020
chemické litky vyrdbény a pouZivdny zpu-
sobem, ktery ,,povede k minimalizaci vyraz-
né nepriznivych ucinku na lidské zdravi a na
Zivotni prostredi za pouZiti transparentnich,
vedecky podloZenych procedur hodnoceni
rizik a rizikového managementu, se zohled-
nenim principu predbézné opatrnosti, prija-
tého jako 15. bod deklarace z Rio de Janei-
ra o Zivotnim prostredi a rozvoji.*

Summit také schvalil dal$i rozvijeni Stra-
tegického pristupu k mezindrodnimu che-
mickému managementu (viz dal$i odstavec
- SAICM), zaloZzeného na dokumentech
Mezindrodniho fora pro chemickou bezpec-
nost (IFCS) z brazilského Salvadoru da
Bahia, do roku 2005, a vyzvalo k tizké spo-
luprdci Program OSN pro Zivotni prostiedi,
IFCS a dal8i mezindrodni organizace a dal${
subjekty zabyvajici se chemickym manage-
mentem. Implementaéni plan z johanne-
sburgkého summitu také zminuje potfebu
zesilit snahy o dosaZeni udrzitelné spotieby
a vyroby, ddle &istdich vyrobnich procesu
a metod, a kone¢né i prevence anebo mini-
malizace vytvdreni odpadu.

Strategicky pfistup k mezindrodnimu

chemickému managementu (SAICM)

V dnoru 2002 prijalo Valné shromdzdéni
OSN rozhodnuti o rozvoji celosvétové stra-
tegie chemického managementu. Rozhod-
nuti potvrdily stdty, ucastnici se Svétového
summitu o trvale udrZitelném rozvoji
v Johannesburku v zari téhoz roku. Prvni
jedndni o strategickém pristupu se konala
v f{jnu 2003 v Bangkoku. Zamérem je, aby
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jednéani do roku 2005 vyustila v deklaraci
ministri a v prijeti svétové umluvy.

Dalsi aktivity OSN

Program OSN pro Zivotni prostiedi je také
vudei silou v dal3ich oblastech tykajicich se
chemikdlii, tfeba v podpore Cistsi produkce,
vyfazovani olovnatého benzinu z provozu,
globdlniho hodnoceni znecisténi rtuti a umoz-
novani sdileni informaci.

Kromé smluv pfijimanych pod kuratelou
tohoto programu se chemické kontrole
vénuji i jiné orgdny OSN v nékterych kon-
krétnich sektorech anebo nepfimo. Takova
&innost probihd prostfednictvim ruznych
programu a vydustila ve velké mnozstvi glo-
bélnich néstroju. Takovymi orgdny jsou
v rdmci OSN napf. Ekonomickd komise
OSN pro Evropu (UNECE), kterd v roce
1979 vytvorila prvni mezinarodni smlouvu
o zneisténi ovzdusi a Umluvu o zneisténi
ovzdu$i presahujicim hranice a dlouhé
vzdélenosti, zndmou téZ jako Zenevskd
umluva.

Organizace OSN pro zemédélstvi a vyzivu
(FAO) se zabira nékterymi aspekty pouzivani
pesticidi. Podobné i Svétova zdravotnickd
organizace (WHO) se zabyvd ur¢itymi aspek-
ty souvisejicimi s chemikéliemi, napr. stano-
vovanim dennich pfipustnych ddvek pestici-
du a dalSich zne&iSthjicich ldtek. Nékterymi
strankami souvisejicimi s chemickym znecis-
ténim moff se zabyva Mezinarodni namornic-
k4 organizace, kterd také vyddvd provozni
predpisy pro lodé. Mezindrodni organizace
prdce se zabyvd chemickou bezpecnosti
v souvislosti s vykonem zaméstnanctu pru-
myslu.

Mezinarodni program pro chemickou bez-
pecnost spolupracuje s Programem OSN pro
Zivotni prostredi, Svétovou zdravotnickou
organizaci a Mezindrodni organizaci price.
Byl zaloZen roku 1980, aby stdtim poméhal
posuzovat rizika spojend s chemikéliemi
a aby posilil kapacitu zemi v prevenci
poskozovani lidského zdravi a Zivotniho
prostredi.

Mezivladni férum pro chemickou
bezpecnost (IFCS)

Na Konferenci OSN o hospodarstvi a rozvoji
v Riu (1992) vytvorilo asi sto zemi Mezi-
vlddni férum pro chemickou bezpecnost,
které je nezdvislou organizaci, spravovanou
Svétovou zdravotnickou organizaci, jiz ale
financuji ¢lenové féra.

Cilem tohoto féra je pomoci jednotlivym
statim v implementaci smluv o chemikali-
ich z Ria. Ale na 3. setkdni féra v brazil-
ském Salvddoru da Bahia v f{jnu 2000 byla
prijata novd deklarace, v niZ byly cile pre-
hodnoceny a byly pfijaty nové priority sve-
tové kontroly chemikélii po roce 2000. Byl
uéinén zavazek dosahnout v uréeném caso-
vém rdmci nékolika cilu a pfitdhnout
pozornost vlad a vefejnosti k potfebé pod-
niknout kroky v problému chemikalii.
Férum sehrdlo duleZitou roli také béhem
jednani o mnoha dal§ich smlouvich. Bylo
aktivni napfiklad v podpore potreby global-
ni strategie (viz vySe - Strategicky pristup
k mezindrodnimu chemickému managemen-
tu).

OECD

Organizace pro ekonomickou spoluprici
a rozvoj (OECD) je mezivladni organizaci
s 30 ¢lenskymi stdty. Jejim prvotnim tdcelem
je dosazeni nejvys$siho mozného udrzitelné-
ho ekonomického rastu, zlepSeni ekonomic-
kého a socidlni blaha obyvatel a obecné pri-
speéni ke svétovému rozvoji.

Co se tyce chemikalii, ma OECD exten-
zivni program. Jeho ¢innost je zaméfena na
pomoc &lenskym statim v rizikovém mana-
gementu, podpore prava vefejnosti na infor-
mace, prevenci prekdzek v obchodovani
s chemickymi ldtkami a v podpofe novych
technologii.

Chemicky program OECD

Program OECD, zaméfeny na chemické
latky, vydava smérnice pro testovani latek,
zdsady sprdvné laboratorni praxe, systém
vzdjemného prijimani{ ddaju, harmonizované
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Program OECD tykajici se vysokého objemu vyroby a Soubory screeningovych

informaci

mi programy.

V roce 1990 zahdjila Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) program
kooperativniho zkoumani existujicich chemikalii. Program je zaméren na latky vyrabéné
ve velkych objemech (tj. v mnozstvi presahujicim 1000 tun za rok v zemi OECD nebo

v EU), jichZ je asi 5 000. U 75-85% téchto latek je toho malo znamo o jejich toxicité.
Staty OECD spolu s primyslem poskytuji jen minimum udaju (Soubory screeningovych
informaci - Screening Information Data Sets- SIDS), na jejichz zakladé muze byt prove-
deno pocatecni hodnoceni rizik spojenych s latkami vyrabénymi ve velkém mnozstvi.
Zemé OECD ur¢ily, jaké udaje jsou pro screening chemikalii zapotiebi, aby bylo mozné
stanovit, jestli je nutna dalsi prace. Soubor screeningovych informaci je tvofen omeze-
nym poctem uUdajovych prvk(, které mohou podat informace o ur¢ité charakteristice,
napr. o perzistenci ¢i bioakumulaci, a také o ucincich chemikalii. Podobné jako Pre-mar-
ketingové soubory Gdaju (tj. udaje poskytované pred uvedenim latky na trh), pouziva-
né pro nové chemikalie, jsou soubory screeningovych informaci pouzivany v Programu
chemikalii vyrabénych ve velkych objemech mnoha zemémi a dobrovolnymi primyslovy-

metody hodnoceni rizik, spolecné testovani
a hodnoceni ldatek vyrdbénych ve velkych
objemech, podporuje Cinnost jednotlivych
stati ohledné rizikového managementu
a ndvrhu sladéného systému klasifikace che-
mickych rizik. Chemicky program také roz-
viji projekt koordinace narodnich a regiondl-
nich aktivit tykajicich se chemikalii narusu-
jicich endokrinn{ systém.

Program chemickych havarif

Program chemickych havirii byl pti OECD
zahdjen v roce 1988 a je zaméren na preven-
ci, pripravenost a reagovani na havarie, pfi
nich? unikaji nebezpe¢né chemikalie. Cin-
nost programu se soustredi na rozvoj spole¢-
nych zdsad a provadéni politiky mistnich
tradu, prumyslu, prace, komunit a dal§ich,
a na sdilenf informacfi a zkuSenosti mezi staty
OECD a necleny.

Program registrace Unik( a pohyb(
znedistujicich latek

Program OECD zaméfeny na registraci
tniku a pohybu zne&istujicich ldtek (Pollu-
tant Release and Transfer Registers - PRTR)
byl zahdjen v roce 1993 v ndvaznosti na
kondni konference v Riu o rok drive. Na
jeho zacatku stdl projekt vedeni a podpory

rozvijeni registru inika a pohybu znedistuji-
cich latek. Projekt probihal v t€sné spolupra-
ci s Mezindrodnim programem pro chemic-
kou bezpecnost, Sveétovou zdravotnickou
organizaci, Programem OSN pro Zivotni
prostiedi, Institutem OSN pro Skolen{
a vyzkum, a Organizaci prumyslového roz-
voje pri OSN. Rada OECD vyzvala ve svych
doporucenich z roku 1996 k vytvoreni systé-
mu registru tniki a pohybu znediStujicich
latek.

Pesticidovy program OECD

Program zaméfeny na pesticidy a biocidy
byl formédlné zahdjen v roce 1994 poté, co
¢lenské staity OECD uznaly potfebu zadit na
mezindrodni drovni pracovat na problému
pesticidu a biocida. Cilem projektu je har-
monizace procedury registrace a pouzivani
pesticidu a biocidu, spole&nd prdce na jejich
posuzovdn{ a nalezeni novych pifstupt ke
snizovanf rizik.

Dalsi programy OECD

Kromé programu, pfimo zaméfenych na che-
mické latky, rozviji OECD mnoho dalSich,
nepfimo propojenych aktivit. Pfikladem
muZe byt Cinnost souvisejici se zménami kli-
matu nebo extenzivni program pro odpady.
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Svétova banka

Podle svych vlastnich slov poméhd Svétova
banka odstranit chudobu nékterych zemi
a zvysit jejich Zivotni droven. Je ale kritizo-
vdna to, Ze investuje do neudrZitelnych
a nicivych technologii a projektd. Dnes
banka uzndvé, Ze svych cild muze dosdh-
nout jedin¢ tehdy, kdyZz vezme v tvahu
otazky Zivotniho prostredi a udrzitelnosti na
mistn{, regionaln{ i celosveétové trovni.

Svétovd banka prohlasuje, Ze pfi rozvijeni
svych dvérovych projektu zohlediuje téma
trvalé udrzitelnosti a ochrany Zivotniho pro-
stiedi. Byl zfizen dozor, ktery ma u projek-
tu financovanych bankou upozorfiovat na
prevenci znecisténi, coz zahrnuje také pro-
blémy chemické bezpecnosti.

Svétovd banka je zapojena do fady aktivit
souvisejicich s celosvetovymi ekologickymi
smlouvami - klimatické zmény, perzistentni
organické latky, niCeni o0zdénové vrstvy
a Global Environmental Facility (GEF).
Mezinarodni financni korporace je Cast
Skupiny Svétové banky zastupujici soukro-
my sektor, kterd mu pomdhd rozvijet pro-
jekty podporujici cile imluv o zméné kli-
matu a biodiverzité.

Svétova obchodni organizace

Jde o mezindrodni organizaci dohliZejici na
pravidla mezindrodniho obchodu. Jejim cilem
je hladsi fungovani obchodu v systému zalo-
Zeném na pravidlech, feSeni obchodnich
spori mezi stity a organizace obchodnich
jednani.

Panuji obavy, Ze liberalizaci obchodu je
umoznéno opomijeni opatreni na ochranu lid-
ského zdravi a zivotniho prostiedi, obsaze-
nych v multilaterdlnich dohodach o Zivotnim
prostredi. To ma dva rozméry: zaprvé,
v budoucnu muaZe byt té7ké implementovat
jiz schvdlené mnohostranné a svétové smlou-
vy, a zadruhé, muZe byt t€Z${ vyvinout nové
ndstroje.

Svétova obchodni organizace tvrdi, Ze
Skdla jejich nafizeni muZe vyhovét pouZiti
na obchod zaméfenych opatfeni potfebnych
pro environmentdlni ucely, v€etné opatfeni

prijatych ndsledné po multilaterdlnich doho-
dédch o zivotnim prostredi. Klicovy vyznam
maji ta opatfeni Svétové obchodni organiza-
ce, kterd se vztahuji na nediskriminaci
a transparentnost, dédle vyjimky, umoznujici
¢lenum organizace, aby legitimné umistova-
li ekologické cile do cela svych obecnych
zdvazki nevytvdfet obchodni omezeni
a neuplatiovat diskrimina¢ni obchodni opat-
reni.

REGIONALNi NASTROJE

OSN

Kromé globdlnich nastroji pracuje OSN
také na regiondlnich a multilaterdlnich
smlouvdch o ochrané Zivotniho prostredi.
Nékteré z téchto smluv souviseji s globdlni-
mi ndstroji, jako naprfiklad Barcelonska
umluva, v jinych pripadech jsou nezavislé.
Existuje také par imluv, které OSN nepro-
jedndvala - napfiklad Helsinskd umluva
a OSPAR.

Umluva o preshrani¢nim a vzdaleném
znedistén{ ovzdusi

Umluva o preshrani¢nim a vzdaleném znegis-
téni ovzdusi byla prijata v roce 1979 jako
evropsky ndstroj vyvinuty Evropskou ekono-
mickou komisi pti OSN (UNECE). Cilem
této imluvy je ochrana ¢lovéka a Zivotniho
prostiedi pred zneliSténim ovzdusi, a také
stanoveni limiti, postupné omezovani
a prevence znecisténi vzduchu véetné znecis-
téni preshrani¢niho a na dlouhé vzdélenosti.

Umluva stanovuje instituciondlni rdmec
a davd dohromady politiku a vyzkum.
Vytvéii kooperativni programy pro posuzo-
véani a monitorovani dopadi zneliSténi
ovzdusi.

Od svého vstupu v platnost byla imluva
roz§ifena o osm protokold, upravujicich
tniky a preshrani¢ni pohyb latek znediStuji-
cich ovzdusi - siry, oxidu dusiku, tékavych
organickych sloucenin, nékterych tézkych
kovu a Sestndcti perzistentnich organickych
litek. V roce 2001 mela tato dmluva
48 smluvnich stran.



Regionalni program pro more

Jednim z prvnich pokust u¢inénych v rdmci
Programu OSN pro Zivotni prostredi byl
Regiondlni program pro morfe, zahdjeny
v roce 1974. Jeho cilem je spojit staty dohro-
mady do regiondlnich ndmornich fér za dce-
lem ochrany zivotniho prostfedi mor{
a pobrezi. Jde o regiondlni pristup, ktery ma
vSak celosvétovy dosah.

Tento program rozdeluje svetova more do
14 oblasti, pficemZ kazdd oblast md svij
specificky program zaméfeny na urcitou
problematiku. Vymezené oblasti zustdvaji
v rdmci centrdlni iniciativy Programu OSN
pro Zivotni prostiedi, usilujici o implementa-
ci 17. kapitoly Agendy 21 (viz Deklarace
z Ria). Trfindct oblasti prijalo individudlni
akéni plany a devét prijalo regiondlni umlu-
vy, jakou je napriklad Barcelonskd dmluva
(viz nize).

Regiondlni program OSN pro more neza-
hrnuje uréité morské oblasti, spadajici pod
jiné umluvy, to je treba pripad severovy-
chodniho Atlantiku a Baltického mofe.

Barcelonskd umluva
Stredozemni more je jednou z oblasti, spada-
jicich pod regiondlni imluvu Regiondlniho
programu OSN pro more (viz vy$e). Barce-
lonskd dmluva byla prijata jiz v roce 1976.
V poslednich letech se stdle vice zamétuje na
uniky & vypousténi nebezpecnych litek do
moif z pevninskych (pozemnich) zdroju.

V roce 1995 byla tdmluva doplnéna
o princip predbézné opatrnosti a byl stano-
ven cil eliminovat vSechny dniky nebez-
pe¢nych litek do Stfedozemniho more, coz
je cil velmi podobny tém z OSPAR
a HELCOM.

Dalsi nastroje

Esbjergska deklarace

Na konferenci ministri ze stdtd z oblasti
Severniho more v ddnském Esbjergu byla
v roce 1995 prijata deklarace upozornujici
na stav Severniho more. Poprvé zde byl sta-
noven operacni cil. Podle této deklarace
jsou jedinymi prfijatelnymi hladinami
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nebezpeénych litek - at’ uz umélych &i pri-
rodnich - hodnoty pozadi. Ma-li toho byt
dosazeno, musi vSechny uniky nebezpec-
nych latek do more zmizet béhem jedné
generace, tj. pred rokem 2020. Toto se
pozdéji zacalo nazyvat ,,generacni cil“ (viz
nize - ramecek).

Tato deklarace se spolu s generacnim
cilem stala vzorem pro dal$i imluvy vletné
OSPAR, Barcelonské a Helsinské umluvy,
a nyni si hledd cestu také ke globdlnim
ndstrojum. Podobné formulace pfijala v &er-
vnu 2001 Evropska rada v souvislosti s cili
nové chemické strategie EU (viz REACH)
a také na Svétovém summitu o trvale udrZi-
telné rozvoji v roce 2002 (viz vyse).

Esbjergskd deklarace je nejspiSe prvni
mezindrodné politickou deklaraci, kterd
explicitn¢ usiluje o eliminaci rizik spoje-
nych s chemikéliemi pfimo u jejich zdroje.

Umluva OSPAR

OSPAR neboli Umluva o ochrané morského
prostfedi severovychodniho Atlantiku, byla
prijata v roce 1992, kdy nahradila predcho-
zi Umluvu Oslo-Pafiz. Tématem dmluvy je
snaha chranit morské prostiedi zahrnujici
velké oblasti - od Gibraltaru po severni Nor-
sko a Rusko - pfijetim vSech moZznych
kroku, jeZ by zabrdnily zneéisténi nebo jej
eliminovaly, a prfijetim nutnych opatfeni na
ochranu morskych oblasti pred nepriznivymi
dopady lidské Cinnosti. Cilem je také ochra-
na lidského zdravi, zachovani mofskych
ekosystéma a ozdravéni jiz zasaZzenych
oblasti.

Ministfi smluvnich stran pfijali v portu-
galské Sintfe Esbjergskou deklaraci (viz
vy3e). Umluvu podepsalo 16 zemi. V ramci
OSPAR nyni funguje extenzivni program na
identifikaci nebezpecnych latek, které maji
smluvni strany vyradit z pouzivéni tak, aby
dosdhly generac¢niho cile, jak stanovuje Esb-
jergska deklarace.
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OSPAR a Esbjergska deklarace

Na konferenci ministrd ze statl z oblasti
Severniho more v danském Esbjergu byla

v roce 1995 prijata deklarace, vytvarejici
novou normu pro dalsi regionalni nastroje
a mifici i ke globalni politice.

»Ministfi se shoduji na tom, ze cilem je zaji-
stit trvale udrzitelny, rozumny a zdravy
ekosystém Severniho more. Hlavni zédsadou
v této snaze je princip predbézné opatrnos-
ti. To znamena prevenci znecisténi Severni-
ho more postupnym omezovanim unikd,
vypousténi a ztrat nebezpecnych latek,
které by mély byt v pribéhu jedné genera-
ce (25 let) zcela odstranény. Kone¢nym
cilem je dostat koncentrace téchto latek

v zivotnim prostfedi na hodnoty pozadi

v pfipadé prirodnich latek a na hodnoty bli-
zici se nule v pfipadé uméle vyrobenych
syntetickych latek.”

Mapa oblasti se 16 staty, které
podepsaly umluvu OSPAR

Helsinska amluva
Uplné poprvé se viechny zdroje znegistujict
more staly predmétem jediné dmluvy, kterd
byla podepsdna vemi stty u pobreZi Baltic-
kého more v roce 1974. V platnost vstoupila
tato imluva 3. kvétna 1980.

Ve svétle politickych zmén a vyvoje prava
v oblasti Zivotniho prostfedi a v ndmorni
oblasti byla v roce 1992 podepsdna novd
umluva. Signatéfi se op€t staly staty hranici-
ci s Baltem spolu s Evropskym spolecen-
stvim (celkem 10 smluvnich stran). Umluva
vstoupila v platnost 17. ledna 2000.

Umluva zahrnuje celou oblast Baltického
more véetné pevninskych vod, samotné mor-
ské vody i morského podlozi. Byla prijata
i opatfeni pro celé dvodi baltické oblasti za
ucelem omezeni zneéiSténi z pevniny.
V roce 1996 byl prijat cil podobny tomu
z Esbjergské deklarace a také generacni cil
znamy z imluvy OSPAR.

Rynska umluva

Mélo jit o tplné prvni imluvu zaméfenou
na ochranu Zivotniho prostredi. V 50. letech
se pét statd, jimiz protékd feka Ryn, seslo

nad problémem jejtho chemického znecis-
téni. Jedndni vydstila v pfijeti Umluvy
o ochrané Ryna pred znecisténim (Bernska
dmluva) v roce 1963. Umluva bylo od té
doby mnohokrat novelizovdna a v roce
1999 byla nakonec nahrazena Rynskou
dmluvou.

Cilem je ochrana Ryna, jeho tvodi, pod-
zemnich vod a fi¢niho ekosystému pred
chemickym znegisténim. Umluva se z velké
¢asti zaméfuje na obnovu a ozdravéni vice
zneCiSténych ri¢nich oblasti za pouZit{ prin-
cipu predbézné opatrnosti a finanénich
postihli znecistovateld.. Umluvu podepsalo
pét sttt a celé Evropské spolecenstvi.

INICIATIVY KORPORACI

Chemicky prumysl dobrovolné zahdjil
ruzné programy a prijal opatfeni, aby sdm
vyresil ekologické a bezpe€nostni otizky,
zlepsil vztahy s vefejnosti a vyhnul se pris-
néjsi regulaci. Vétsinou jde o konkrétni
kroky v uréitych odvétvich, objevily se ale
i obecnéjsi iniciativy globélni povahy.




Zodpovédna péce

Jednim z nejvétSich takovych programu je
ten s ndzvem Zodpovédna pée, zahdjeny
v roce 1985. Dnes md mezi prumyslovymi
chemickymi asociacemi 47 partnera. Pru-
myslové asociace v kazdé zemi ¢i regionu
jsou zodpoveédné za tamni implementaci
programu.

Programy individudlni zodpoveédné péce
se nachdzeji v ruznych etapdach vyvoje
a kladou duraz na rozdilné véci. Program je
fizen Mezindrodni radou chemickych sdru-
Zeni a je tvoren souborem pravidel a princi-
pu, schémat sdileni informaci, kontrolnich
seznamu a ovérovacich procedur.

Zodpoveédna pée je nejrozsdhlejsi
z mnoha dobrovolnych iniciativ ze strany
chemickych vyrobcu. Dal§im piikladem je
iniciativa zahédjend sdruZenim vyrobcu
barev inkoustu do tiskdren (CEPE)
a SunCare: program ,Coatings Care®
(volné prelozeno ,,PéCe-Natéry“) byl inicio-
vdn dominantnim vyrobcem inkoustu
a natérovych barev - Sun Chemicals.

Zodpovédnd péfe ma vsak jen maélo co
do ¢inéni s rizikovym managementem
a s dlouhodobym pusobenim nizkych
davek chemikalii (viz Ucinky chemikdlii
v 1. &ésti).

Navic neni jasné, do jaké miry podobné
programy skute¢né zlepSily bezpecnost
a zdravi ve svém odvétvi a zda pomohly
vyhnout se nehoddm ¢&i tinikiim chemickych
latek. Zatimco prumysl Casto zvefejiuje
¢isla dokazujici dspéch programu, existuji
jind ¢isla, podle nichZ méd Zodpovédnd péce
jen nepatrny nebo zddny priznivy efekt.

V roce 1997 zvefejnila Mezindrodn{
federace chemickych, energetickych, téZeb-
nich a v8eobecnych odbort (ICEM) pra-
zkum, podle néhoz program Zodpovédné
péce neméel ,,zaddny dopad na vétSinu che-
mickych pracovnikia ve svété“. Federace
dosla k zavéru, Ze ,,dobrovolnd povaha pro-
gramu Zodpovédné péle muZe znamenat,
7e se spiSe jednd o cviCeni vztahu s vefej-
nosti*.
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Iniciativa ,,vyroby ve velkém
objemu”

V fijnu 1998 ozndmila Mezindrodni rada
chemickych sdruZeni celosvétovou prumy-
slovou iniciativu na urychleni sbéru tdaju
a hodnoceni nebezpeci spojeného s existuji-
cimi chemikdliemi (viz rdmecky v kapitole
Evropska chemickd politika- ¢ast Rizikovy
management na str. 52 a 54). Podle planu ma
v ramci této iniciativy ma byt vytvoreni pri-
oritnfho seznamu jednoho tisice chemikalif
vyrabénych ve velkém objemu.

Takové latky projdou screeningem zame-
fenym na mozné zdravotni a ekologické
U¢inky podle stejné procedury, jakou pouzi-
vd OECD v Souborech screeningovych
informaci (viz ramecek str. 45).

Screening md slouZit jako prvni ukazatel
moZnych d¢inku ldtek a nemél by byt zamé-
novan hodnoceni rizik. Screening tisice
latek vyrabénych ve velkém md zdokonalit
bdzi pro hodnocenf rizik v existujicich pro-
gramech. M4 byt dokoncen do konce roku
2004.

Iniciativu ,,vyroby ve velkém objemu*
financuje pramysl, ktery také prohlaSuje, Ze
vysledky screeningu jsou zpristupnéné tura-
dum a §iroké vefejnosti. Podle jinych zdroju
ale prumysl jen zvefejiiuje souhrny toho, co
chce vypustit.

Dlouhodoba vyzkumna iniciativa

V fijnu 1998 také Mezinarodn{ rada chemic-
kych sdruZeni zahdjila dlouhodobou
vyzkumnou iniciativu, financovanou che-
mickymi vyrobci z USA, EU a Japonska.
Jde o poskytovani podpory vyzkumu zamé-
feného na védecké chdpdni mechanisma,
jimiZ chemikdlie pusobi na lidské zdravi
a na Zivotni prostredi. Pfedmétem vyzkumu
jsou latky naruSujici endokrinni systém,
posuzovéni pusobeni ldtek, geneze rakovin-
nych onemocnéni, respirani toxicita, imu-
notoxicita a alergie.
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Hodnoceni rizik pro lidi a zivotni
prostredi

Uplny ndzev je ,,Hodnoceni rizik pro lidi
a Zivotni prostfedi zaméfeny na ingredience
Cisticich prostiedki pouZivanych v domdc-
nostech”. Jde o spolecny projekt Ceficu
a Mezindrodni asociace vyrobci mydel
a Cisticich prostredku. Cilem je poskytnout
spole¢ny ramec celkového hodnoceni rizik
spojenych s vyrobou Cisticich prostredku
pro domécnosti a ukdzat, Ze tento proces pri-
nese rychlé, efektivni a transparentni vyhod-
noceni informaci o bezpecnosti latek, obsa-
Zenych v Cisticich prostiedcich. Snahou je
podpora ,,rizikového* pristupu k chemické
legislativé EU. Iniciativa maze slouZit i jako
pilotni projekt pro aplikaci stejného proce-
su v dalSich odvétvich anebo jinych ¢dstech
svéta.

SOUHRN

Chemické znecisténi md dlouhou historii.
Objevilo se, kdyz 1idé zacali téZit mineraly.
Ale o nepriznivych uéincich chemickych
latek ve velkém méfitku lze hovorit az
v souvislosti s ndstupem industrializace
v zéapadni spolenosti. S rozkvétem petro-
chemie v prvni poloviné 20. stoleti, vyrobou
a §ifenim uméle vyrobenych litek prisel také
novy rozmér celého problému. Dnes vyvola-
vad dlouhodobé vystaveni lidi a Zivotniho
prostfedi nizkym davkam syntetickych latek
obavy na celém svéte.

AZ do konce 60. let neexistovala Zddnd
regulace chemického znelisténi. Pak zacala
OSN a nékteré stity jednat. Od 80. let se
urychlila mezindrodni a svétova spoluprace
v této oblasti a bylo vytvoreno mnoZzstvi
multilaterdlnich ndstroju.

Ale ukdzalo se, Ze politické aktivity
nejsou schopny fesit problémy s predstihem.
Utady a mezivladni organizace pronasleduji
latku po létce, a pres veSkeré snahy zustdva-
ji den za dnem vice pozadu.

K problému chemickych ldtek se riznym
zpusobem stavi fada globdlnich i regiondl-
nich ndstroju a vyrobcu. Nékteré subjekty se

zaméruji na ochranu uréitych slozek Zivotni-
ho prostredi, jiné na ur€ité vyuzivani latek.
Neékteré néstroje jsou legdlne zdvazné a maji
velky dosah, jiné maji povahu systému
managementu nebo jsou pouhou zéstérkou.

Nejsou ale dostacujici. VétSinou maji pri-
li§ obecny pristup a nejasné cile. Jiné maji
omezeny rozsah, zaméruji se na feSeni
symptomu, nikoli pfi¢in (feSeni ,,na konci
trubky“ - end-of-pipe solutions) a jejich
cilem je kontrola dnikt a Q¢inki omezené-
ho poctu chemikdlii. Dal$i maji technicky
charakter, zlepSuji spolupréci, ale nic zdsad-
niho nefe$i. Jen mdlo ndstroju se zaméiuje
na zdroj problému, tj. na regulaci vyroby
a pouzivani urcitych latek.

Existuji ale také vyjimky. Zaclenéni Esb-
jergské deklarace do Gmluvy OSPAR
a podobné deklarace v Helsinské a Barce-
lonské dmluve jsou priklady stanoveni jas-
nych cila, které mohou skutedné vést
k ochrané lidského zdravi a Zivotniho pro-
stfedi. Jedinym globdlnim ndstrojem, ktery
zaujal takovy pfistup, je Stockholmska
tmluva. V tomto smyslu muze byt proaktiv-
ni i neddvno dojednany strategicky pristup
k mezinarodnimu managementu chemic-
kych latek.

7d4 se, 7e nékteré se stétu, stojicich v ele
snah o chemickou bezpecnost, zanedbavaji
své snahy a svou roli. Pro dal$i vyvoj je ale
nezbytné, aby obnovily své tusili a aby se
k nim pripojily dalsf staty.
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RIZIKOVY MANAGEMENT
Piehled

Od pocitku civilizace lidstvo dobyva z pfiro-
dy, vyrdbi a pouzivd chemické litky. Hmyz
byl pouzivan jako pigment, kovy a minerdly
byly té€Zeny a dievo bylo kécelo a vyuZivano
k vyrobé papiru.

U mnoha procest se ale projevily rizné
nevyhody ¢i nepfiznivé d¢inky latek na lidské
zdravi a Zivotni prostredi. Vyroba ale dfive
probihala v men§im méfitku a dopady tak
byly jen mistni nebo se dotkly jen primo
zhCastnénych osob. O jejich dlouhodobych
ucincich s toho moc nevédelo.

Prehled

Jednou ze schopnosti chemickych ldtek je
poskozovani Zivotniho prostiedi a lidského
zdravi. Spole¢nost proto musi mit mechanis-
my, jimiz by minimalizovala riziko poSkoze-
ni tim, ze uréi, zda ta kterd chemicka latka
predstavuje ohroZeni a, je-li to nutné, urci
protiopatfeni.

Vyvinuti takovych mechanismu je velmi
obtiznym udkolem. Chemikdlie se od sebe
navzdjem velmi liS{ svou povahou i vlastnost-
mi, které mohou v mnoha smérech predstavo-
vat riziko. Musi byt zvéZena spousta nejriz-
néjsich faktora a idaju. Ve vetsin€ piipadu se
vyskytuji vdzné mezery v tdajich o tcincich
latek na lidi a na ekosystém.

Prevazujicim zpusobem feSeni celého pro-
blému je pouZiti pfistupu zaloZeného na
posouzenf rizik. Tato procedura se sklddd ze
dvou raznych procest: posouzeni toho, jaké
riziko dand latka predstavuje, pfic¢emz posou-
zen{ je podlozeno védeckym vyzkumem, a ve
druhé fazi strategie omezeni rizika zaloZend
na regulacnich krocich, pokud néjaké musi
byt pfijaty. Druhd ze zminénych fazi neni
zaloZena jen na vysledku posuzovéni rizik,
ale zvazuje i spolecenské a ekonomické fak-
tory a dasledky mozné regulace.

Existujici a nové latky
Soucasnou evropskou situaci v této oblasti

Ize charakterizovat existenci dvou skupin
chemickych latek. Zdaleka nejvetsi skupinu
tvori celkem 100 106 ldtek zaregistrovanych
pred rokem 1981, zndmych jako existujici
ldtky, které jsou zafazeny v Evropském
registru existujicich komer¢nich latek.

Oproti novej§im chemikaliim, jez prosly
urCitym stupném testovani, byly tzv. existuji-
ci latky sotva kdy posuzovdny z hlediska
moznych d¢inka na lidi a Zivotni prostiedi.
Zamérem vytvoreni Evropského registru exi-
stujicich komercnich liatek a Evropského
seznamu zaznamenanych latek bylo mimo
jiné otestovani existujicich latek, coZ se vSak
nestalo. Jen asi 140 z nich bylo ohodnoceno
jako prioritni litky a stalo se predmétem
srovnavaciho hodnoceni. Dosud bylo zvetej-
néno jen 17 posudkd, z nichZ jen Ctyfi byly
zapracovany do evropské legislativy.

O duvodech se vedou debaty: obrovské
mnozstvi informaci, potfebnych pro kazdé
hodnoceni rizik, opozdéné poskytovani zprav
ze strany vyrobcu, nedostatek prostredku ve
Clenskych statech, byrokracie atd. Byva pou-
kazovéano také na to, Ze vyrobci maji maly
zdjem na urychleni celého procesu, protoZe
az do prijeti opatfeni na sniZeni rizik je prodej
té které ldtky stdle povolen. Takovd opatfeni
mohou byt prijata je po provedeni plnohod-
notného posouzeni rizik a po regulaénim pro-
cesu.

Evropsky model

Soucasnd regulace je v EU zaloZend na mys-
lenkdch, rozvijenych spolené drady a institu-
cemi v Evropé i USA témér pred triceti lety,
koncem 70. let (viz ramecek niZe - zjednodu-
Seny model). Jednim z hlavnich rysu evrop-
ského modelu je, Ze predepisuje, aby bylo
posuzovani rizik dokoneno dfive, neZ se
zatne zvazovat prijeti néjakych regulacnich
kroku.

Takovy model by sebou nesl jisté vyho-
dy. Teoreticky umoznuje plné védecky pri-
stup k posuzovdni rizik spojenych s che-
mickou ldtkou. Vysledek takovéhoto
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Model procesu posuzovani rizik, pouzivaného v EU

Vyzkum Posouzeni rizik Rizikovy management
Toxikologické Identifikace
udaje nebezpecdi
Moznosti
Extrapol¢ni Posouzeni reak- | Charakterizace regulace
metody ce nadavku |—> rizika - ‘ Akce
Dusledky
Odhadované Posouzeni regulace
vystaveni vysaveni

védeckého posouzeni rizik pak muZe
poslouZit k rozhodovéni o regulacnich kro-
cich. To by teoreticky mélo zabranovat
politickym rozhodnutim zaloZenym na
pouhych domnénkach a lhostejnosti.

Mai to ale i vazné nevyhody, a totiZ to, Ze
pred prijetim reguladnich kroku musi dojit
k dplnému posouzeni rizik. To ale vyZaduje
ziskdni dplného souboru ddaju, coZ je zdlou-
havy a financné ndroCny proces. Jakakoli
regulace je tak zablokovdna do doby, nez je
provedeno tplné hodnocenti rizik.

Zikladnim problémem s timto modelem
a s posuzovanim rizik obecné je opomijeni
skuteCnosti, Ze ve védecké &asti posuzovani
vzdy existuji mezery v udajich. Je zkritka
nemozné vzit v dvahu vSechny relevantni
aspekty. Misto toho neustdle néco domysli.
Rozhoduje se tedy na zdkladé netplnych,
nékdy az elementdrnich informaci. Presto
jsou hodnoceni rizik navenek prezentovdna
jako védecky a zcela neutrdlni proces.

Takovd opominuti maji ruzny charakter
v zdvislosti na G&elu a zpusobu pouZiti urcité
latky na trhu a na tom, jaky druh ddaju chybi.
Pokud tfeba u litky, pouZzivané jako potravi-
nové aditivum, chybi ddaje o jeji toxicité,
bude takovd mezera v udajich povaZovdna za
zavaznou. Nasledovat bude domnénka, Ze tato
latka musi byt regulovana jako toxicka.
Pajde-li na druhou stranu o zdkladni pramy-
slovou chemikalii, bude s ni zachdzeno jako
s netoxickou.

Zavadéni prevence
Vzhledem k tomu, Ze model hodnoceni rizik
byl vyvinut a zaveden do praxe aZ koncem 70.
let, byla uéinéna duleZita zjisténi, kterd vedla
k ruznym pohledim na rizika. K témto obje-
vum patfi G&inky ldtek jako polychlorované
bifenyly, DDT a CFC (chlorofluorokarbony).

Ctyfi prvky rizikového managementu

Identifikace nebezpeci: urceni pfirozené
schopnosti chemické latky mit nepfiznivé
ucinky, bez ohledu na pravdépodobnost
nebo miru takovych Gcinkd.
Charakterizace nebezpeci (hodnoceni
reakce na davku): nasleduje po vystaveni
chemické latce, jde o kvantitativni hodnoce-
ni povahy neptiznivych dopadl véetné hod-
noceni toxicity a, je-li to mozné, také hod-
noceni reakce na davku.

Hodnoceni vystaveni: Kvantitativni hod-
noceni pravdépodobného vystaveni Zivotni-
ho prostredi chemické latce, poptipadé
vystaveni lidi prostfednictvim zivotniho pro-
stiedi.

Charakterizace rizika: Kvantitativni odhad
pravdépodobnosti, Ze se objevi nepfiznivy
Ucinek, dale odhad miry a trvani tcinku

v dané populaci za ur¢enych podminek
vystaveni, zalozenych na tfech predchozich
prvcich.

Kralovska komise pro znecisténi Zivotniho
prostredi, Chemicals in Products 2003.




Tyto litky byly posouzeny vySe zminénym
zpusobem a na védeckém zédkladé byly pro-
hlaseny za bezpecné. Jak znamo, to nebylo
spravné.

Zjisténi o uCincich nékterych chemikalif
vedla k vytvorfeni principu predbézné opatr-
nosti, dosud snad nejdulezitéj$iho zpusobu
ochrany lidi a Zivotniho prostredi. Ale evrop-
sky model hodnocent rizik nema zadny zv1ast-
ni mechanismus prevence. Dokonce existuje-
li védecky podlozené podezieni o $kodlivosti
latky, nejsou podniknuty Zaddné kroky az do
dokonceni posouzen( rizik, coZ obvykle zabe-
re nékolik let. K poskozeni tak dojde dfive, neZ
se informace ¢i podezreni o Skodlivosti latky
dostanou k tém, kdo by méli princip predbéz-
né opatrnosti uplatnovat, tj. k tém, kdo mohou
vyrobu a pouZivani chemikdlif regulovat.

Zodpovédnost za Skody

Ve spolecnosti obecné plati, Ze ten, kdo zpu-
sobuje néjakou $kodu, by za ni mél platit. Ale
soucasny rezim zodpovédnosti, jaky plati
v EU, tuto zdsadu dodrZuje jen nedostate¢né
ve vztahu k chemickym litkdim. Aby by
nékdo ucinén zodpoveédnym, je treba dokéazat
pri¢innou souvislost mezi $kodou a zdrojem
poskozeni.

Pro obéti chemického zneCisténi je vSak
nemozné takovou souvislost dokdzat. Madlo
se toho vi o tom, jak vétSina litek putuje pro-
stfedim a jak pusobi na okoli, navic je zde
fada matoucich faktora.

Odpovédnost

Posuzovani rizik je zdlouhavy proces ndro¢-
ny na zdroje. Zahrnuje fadu testi a pokusu
a trvd mnoho let. Jde také a ndkladnou zdleZi-
tost. Podle souasnych evropskych zdkonu
leZi odpovédnost za tuto véc na dradech ¢i
institucich, nikoli na vyrobcich, dovozcich
a uzivatelich chemikalii.

Dal$im problémem je to, Ze zatimco po
vyrobcich a dovozcich se pozaduje poskyto-
vani informaci pro posouzeni rizik, to samé
neni pozadovéno po firmdch, které chemické
latky kupuji, a po dalSich uZivatelich. Proto
je tezké u chemickych latek odhadnout
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kone¢né misto uréenti, stejné jako jejich puso-
beni na Zivotni prostredi a na lidi, coZ je pri-
tom podstatnou Casti posuzovani rizik (viz
predchozi strana).

Rozhodnou-li tfady o provedeni dalsiho
testovani latek, musi byt rozhodnuti pfijato
dlouhou procedurou ve vyboru, béhem niz je
nutné nejen daldi zkouseni rizik, drady jsou
totiz povinny vypracovat analyzu piinosu
a ndkladu. To v8e musi predchdzet ndvrhu &i
prijeti regulaéniho opatfeni, které ma dopad
na chemicky prumysl.

A v tom je ten problém: k zahdjeni takové
procedury dojde jediné tehdy, kdyz muZe
trad dokdzat, Ze uritd chemikalie predstavu-
je vazné riziko. Ale pravé prokazani vazného
rizika je nemozné bez vysledku testu.

Souhrn

Je zde naléhava potreba posoudit priblizné 30
000 existujicich a vyrdbénych latek, u nichz
nebyla posouzena moznd Skodlivost pro lidi
a Zivotni prostiedi. Ale proces posuzovani
rizik je omezen jen na zlomek celkového
mnoZstvi existujicich latek, je pomaly a ndroc-
ny na zdroje. Zpusob, jimZ je posuzovéni rizik
uplatinovano nyni, kdy se predpokladd, Ze
vSechny chemikdlie jsou ,,nevinné®, dokud se
neprokdZe jejich Skodlivost, také opomijf prin-
cip predbéZné opatrnosti. Z toho divodu bylo
prijato jen ne¢kolik mdlo rozhodnuti o omezen{
pouzivani nebezpecnych chemikalii na zakla-
dé principu predbézné opatrnosti.

Vétsina odpovédnosti za provadéni hodno-
ceni rizik spo¢ivd na uradech, které vsak
nemaji moc, jeZ by §la ruku v ruce s touto
odpovédnosti.

SOUCASNE PREDPISY

Piehled

,.Neni vypracovand obecnd politika pro che-
mické latky, jez by méla stanoveny kratkodo-
bé a dlouhodobé cile.” Témito slovy byl
v breznu 1998 vysvétlen soulasny stav
evropské chemické politiky ve studii
z Rakouska, Danska, Finska, Nizozemi
a Svédska pro Radu pro Zivotni prostieds.
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Mezery v udajich o chemikaliich vyrdbénych ve velkych objemech v EU

Pred zavedenim ,pred-trzniho” (pre-market) predpisu v roce 1979 mohly chemické latky
vstupovat na trh bez jakychkoli tidajl nebo jen s nepatrnymi informacemi o jejich moz-
nych rizicich pro lidské zdravi a zivotni prostfedi. Presny pocet takovych ,existujicich”
latek na evropském trhu je stédle neznamy. Do jejich registrace v roce 1981 jich bylo
zaregistrovano 100 106, ale ne viechny se stdle jesté vyrabi. Podle souc¢asnych odhadl se
nyni na trhu nachazi od 30 do 70 tisic chemickych latek (Zdroj: Evropsky urad pro Zivotni
prostiedi a Program OSN pro zivotni prostiedi, 1998). U tak velkého poctu je testovani
v rozumném c¢asovém ramci povazovano za neproveditelné.

Vychozim bodem pro stanoveni priorit pro sbér informaci, testovani a posuzovani tak
velkého poctu chemickych latek je obecné objem vyroby, ktery odrdzi potencidlni
vystaveni té které latce. Latky, vyrabéné v objemu nad 1 000 tun ro¢né, tedy tzv. chemi-
kalie vyrabéné ve velkém, jsou tedy pro posuzovani prioritni. Ale i pocet latek patticich
do této skupiny je povazovan za pfilis vysoky pro provedeni okamzitého hodnoceni
rizik. V EU je 2 465 latek vyrabénych ve velkém a jen u nékolika z nich existuje ,uplny”
soubor udajl véetné vysledkd dlouhodobé ekotoxicity, chovani rozpadu v raznych pfi-
rodnich slozkach a uplny profil toxicity u plsobeni na savce. Pro uréeni toho, které

z latek vyrabénych ve velkém by mély byt upfednostnény, se tedy pouziva dalsi, uzsi
urceni priorit. Za timto ucelem byl v EU stanoven minimalni balicek informaci, znamy
jako zakladni soubor, potfebny pro poc¢ate¢ni posouzeni. Udaje, pozadované pro splné-
ni zdkladniho souboru, se podobaji t&m ze Soubort screeningovych informaci OECD (viz
ramecek Program OECD tykajici se vysokého objemu vyroby a Soubory screeningovych
informaci v ¢asti Mezinarodni chemicka politika a rdmecek Existujici a nové chemikalie,
ktery je uveden dale v textu)

Ale i udaje pro uréeni priorit jsou skromné:

* u 3% latek v EU vyrabénych ve velkém existuje uplny soubor udaj

e u 14% jsou udaje na urovni zédkladniho souboru (v¢etné vyse uvedenych)
* u 86% jsou udaje pod urovni zakladniho souboru (véetné nize uvedenych)
e u 15% nejsou vabec zadné udaje

Tento citat by mohl platit skoro pro vSech-
ny staty svéta. Poukazuje na zdkladni pro-
blém: Ze totiz regulace chemickych latek je
v EU zaloZend na politice svobodného obcho-
du, a nikoli na ochrané lidského zdravi
a zivotniho prostredi.

Ochrana pracovniku je predmétem ,che-
mickych* predpist uz pres sto let. Zpo&atku
se zamerovala na ropu a na o€ividnd nebez-
peci jako byly vybuchy, poziry a koroze, ale
zabyvala se i jinymi riziky. Riziky pro Zivot-
ni prostredi a lidské zdravi bézné populace se
nikdo nezabyval az do roku 1979.

Casem ale ekologickd a zdravotni témata
predpisy ovlivnila. Byly pfijaty dopliujici
ndstroje a doslo k novelizacim tam, kde bylo
nutné vyhovét novym potrebam. Tyto tpravy

jsou ale bohuZel matouci a nemohou ani zme-
nit strukturu ani zasadni problém. Do predpi-
st napiiklad nebyl vubec zapracovén princip
predbézné opatrnosti.

Dnes v EU existuji rizné predpisy tykajici
se riznych tiid chemikdlii, ale zdklad pro pra-
myslové chemikadlie je jen v nékolika klico-
vych nafizenich (viz niZe), kterd byla mnoho-
krat novelizovana a upravovana, takze legis-
lativa je t€Zko pochopitelnd a nékdy je také
zcela nepochopitelnd.

Smérnice o klasifikaci a znaceni
chemikalii (1967)

Prvni predpis tykajici se pramyslovych che-
mikalii byl v EU pfijat v roce 1967 (smérnice
67/548/EEC). Tehdy se ,,chemické* predpisy




v Sesti Clenskych statech velmi liSily a byly
prekdzkou pro obchod v ramci Evropského
spolecenstvi.

Clenské stity souhlasily s harmonizaci
a prijaly smérnici s nafizenimi o klasifikaci
a znaceni nebezpecnych chemikdlii za tce-
lem ochrany verejného zdravi, konkrétné
zdravi pracovniki pred akutnim vystavenim
chemickym latkdm. Tehdy se nejednalo
o snahu chranit Zivotni prostfedi a zabranovat
dlouhodobému chronickému vystaveni.

Po vyrobcich a dovozcich se nepoZadovaly
74dné testy ani poskytovani ddaju o ldtkdch
nebo jejich klasifikace. Smérnice jen prinesla
pozadavek klasifikovat a oznaCovat latku,
0 niZ vyrobce ¢i dovozce védél, Ze muZze byt
nebezpecna.

Zpot&itku existovalo osm ruznych klasifi-
kaci nebezpe¢nych chemikélii. Piikladem je
tiida hoflavych, vybusnych, toxickych a kar-
cinogennich latek. Pocet tfid se zvySoval
a nakonec jich bylo vice nez patnact. Pres
Cetné novelizace a prijeti dalSich smérnic,
doplriujicich smérnici z roku 1967, je tato
stdle zdkladem evropskych predpist tykaji-
cich se prumyslovych latek.

Smeérnice o omezeni nékterych
latek (1976)

Prijetim smérnice z roku 1976 se Evropské-
mu spoleenstvi podarilo umoznit obchodo-
vani s chemickymi ldtkami. V roce 1970 totiz
nékteré Clenské stity zaCaly zakazovat &i
jinak omezovat vyrobu a pouZzivani urcitych
latek a vyrobku, jiné Clenské stity mezitim
omezovaly jiné konkrétni chemikalie. Opét se
to stalo prekdzkou v obchodu a opét bylo pfi-
jato rozhodnuti vedouci k harmonizaci.
V roce 1976 byla pfijata doplnujici smérnice,
vymezujici zpusob implementace predpisu
v ES a specifikujici, jaké ldtky je tfeba ome-
zit (Smérnice 76/769/EEC).

Touto smérnici se Evropska komise také
zavdzala k provadéni posuzovani rizik a ade-
kvatnich rozboru ndkladi a pfinosu, které
musi byt provedeny pred navrZenim nebo
prijetim regulaéniho opatfeni tykajiciho se
chemického prumyslu. Odpovédnost za iden-
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tifikaci nebezpecnych latek a za dokazovdni
jejich Skodlivosti tak leZ{ na bedrech dradu,
které také musi dokdzat, Ze prinosy omezuji-
cich opatfeni prevazuji ndklady.

Novela o existujicich latkach
(1979)

Do poloviny 70. let se chemické latky v pro-
storu ES pohybovaly volné ve velkém mnoz-
stvi. Byla jen mald, ne-li Zddnd kontrola
toho, jaké litky jsou vyrdbény, v jakém
mnozstvi jsou vypoustény a jaké ucinky
mohou mit na lidi a na Zivotni prostedi. Ale
z tuznych sméru prichdzely varovné hlasy
a v roce 1979 doslo k prvni novelizaci smér-
nice z roku 1967. Tehdy byly v predpisech
poprvé zohlednény obavy z G¢inku chemiké-
lif na Zivotni prostredi.

V novele se uvddi, Ze viechny latky vyrabé-
né v Evropském spolecenstvi nebo ldtky
dovazené musi byt zaregistrovany do 18. zaf{
1981. Dalsi obchodovani s témto ,,existujicimi
latkami“ mohlo pokracovat a v obchodovani
se to stalo obvyklou praxi. Uvedeni ,,novych*
chemikalif na trh po tomto datu mohlo pokra-
¢ovat jen tehdy, kdyZ k nim vyrobce ¢i dovoz-
ce byl schopen poskytnout tdaje.

Vznikla tak situace, kdy desitky tisic ,,exi-
stujicich latek*, mnohdy vyrdbénych ve vel-
kych objemech a skoro vzdy i bez zdklad-
nich ddaju a testd, se volné prodévaly,
zatimco ,,nové* ldtky musely byt testovany
a posuzovany z hlediska moznych rizik.
Samoziejmym dusledkem bylo to, Ze pru-
mysl nadédle vyrdbél a proddval ,.existujici
latky*, zatimco vyvoj novych chemikalif se
stal obtizn¢j$im.

Smeérnice o klasifikaci a znaceni
pFipravka (1988)

I pres harmonizaci tfidén{ latek, probihajici
od roku 1967, dochdzelo v obchodu mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi stdty k tfenicim ohledné
tiidéni a znaCen{ pripravku (smési latek). Vét-
Sina latek byla na spolecném trhu proddvana
ve formé piipravka - §lo napiiklad o rozpou-
Stédla, paliva, mazaci prostfedky, pesticidy,
spotrebni zbozi atd.
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Timto problémem se Evropskd komise
zaCala zabyvat uz v roce 1969 v programu
zaméfeném na odstranéni technickych preka-
Zek obchodu. Do roku 1988 prijala Rada dals{
tfi smérnice tykajici se tfidéni urditych pri-
pravka jako jsou rozpoustédla, barvy do tis-
kdren, laky, lepidla, inkousty a pesticidy.

V Cervnu 1988 byly vSechny tyto smérnice
nahrazeny smérnici o tfidéni a znaceni nebez-
peénych piipravka, existuji ale i vyjimky jako
napr. pesticidy (Smérnice ¢. 88/379/EEC).
Smérnice predepisuje stejny systém tridéni
a znaCeni bez ohledu na to, jak maji byt pri-
pravky pouzity. Jejim cilem bylo odstranit
obchodni prekdzky a zvysit ochranu lidského
zdravi a Zivotniho prostredi.

Predpis Rady o posuzovani exis-
tujicich latek (1993)

Bylo vSeobecné znamo, Ze takova struktura
predpisu je neprijatelnd. Existujici latky pred-
stavovaly vdZznou hrozbu pro lidské zdravi
a pro Zivotni prostedi a bylo potfeba je otes-
tovat, posoudit jejich rizika a schvdlit. V roce
1989 - tedy 25 let po alarmujicim objevu
G¢inka DDT a polychlorovanych bifenylu
a Ctyfi roky po prijeti Videnské dmluvy
0 odstranéni chlorofluorokarbonu jako ldtek
narusujicich ozénovou vrstvu - Evropskd
rada ,,uznala“, Ze kontrola chemickych latek
by méla byt zaloZena na hodnoceni rizik,
kterd tyto latky predstavuji pro lidi a Zivotni
prostredi.

Nastésti byl v téZe dobé proveden obecny
prehled situace v ES, ktery poukdzal na
zavazné nesrovnalosti v ndrodni ,,chemické®
legislativeé jednotlivych ¢lenskych zemi, coz
(ope€t) vytvarelo obchodni prekazky. Byl Cas
na znovuvytvoreni jednoty za obchodnimi
ucely, ale i a zvySovani ochrany lidi a Zivot-
niho prostredi.

Ubéhly dalsi étyfi roky, nez byl v roce 1993
prijat predpis (Predpis EEC 793/93), podle
kterého musi vyrobci poskytovat existujici
tdaje o urcitych vlastnostech a pouzivani
latek vyrabénych v objemu nad 1 000 tun
ro¢né. U ldtek, vyrdbénych v mnoZstvi od 10
do 1 000 tun, bylo poZadovédno pouze uvede-

ni ndzvu, vyrobeného mnoZzstvi, klasifikace
a jejich predvidatelné pouZiti.

Na zakladé ddaju o vSech téchto ldtkach
poskytnutych vyrobcem a dovozcem by méla
EK po konzultaci se ¢lenskymi staty pravi-
delné aktualizovat seznamy prioritnich latek
nebo skupin latek, vyzadujicich okamzitou
pozornost vzhledem k d¢inkum, jeZ mohou
mit na lidi a na Zivotni prostredi.

Dosud je v EU zaregistrovano 100 106 exi-
stujicich chemickych latek, z nich kolem
deseti procent se vyrdbi v objemu prevysuji-
cim deset tun ro¢né a jen 141 prioritnich
latek proSlo posouzenim rizik.

Jak bylo popsdno v predchozi ¢asti (viz
Hodnoceni rizik), jednd se o téZkopadny, na
finan¢né ndroény proces. Podle zprivy EK
z roku 1998 byly dosud takto posouzeny jen
Ctyfi ldtky, a to nesmirné pomalu. Chemicky
pramysl ale mohl provozovat svij byznys
jako obvykle - podle novely z roku 1979 (viz
vySe) je prodej existujicich ldtek povolen
i behem probihajictho posuzovani rizik.

Mezitim drady omezily moZnosti jak ome-
zit ¢i zakdzat pouzivani existujicich latek.
Takova omezeni lze ucinit jen tehdy, kdyz je
tifad schopen predlozit presvéd¢ivy dukaz,
Ze latka ma néjaké nepfiznivé ucinky. To
obycejné vyzaduje testy, ale bez vysledku
testu je téméf nemozné takovy dukaz poskyt-
nout.

INICIATIVY PRO ZVYSENOU
BEZPECNOST

Pirehled

V polovingé 90. let bylo zfejmé, Ze systém
nefunguje dobre. Byla odstranéna nebo
vyrazné omezena vetsina obchodnich preka-
7ek, ale predpisy nedokdzaly chranit lidské
zdravi a Zivotni prostredi.

Od vytvoreni a zavedeni predpisu doslo po
veédecké i politické strance k zna¢nému vyvo-
ji v oblasti chemikdlii a ochrany lidského
zdravi. VEtsi znalosti o endokrinnich disrup-
torech a politickd prohldseni o vytvareni
netoxického Zivotniho prostredi, jak je zndme
napr. z Esbjergské deklarace, jsou priklady
dokazujici potfebu nového pristupu.
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latky s cilem jejich ucinky zjistit.

tomto datu jsou latkami ,novymi”.

Do konce 70. let ve svété neexistovaly predpisy tykajici se chemickych latek. Chemikalie
byly vyvijeny, vyrabény a pouzivany jen s malym ¢i zadnym pfrihlizenim k tomu, jaké
maji ucinky na zivotni prostredi a lidské zdravi. Po vyrobcich v Evropé a obecné na zapa-
dé byla pozadovana jen povinnost tridit latky podle nepfili§ vypracovaného systému,
pokud bylo podezieni ¢i dikaz o nebezpecnosti latky. Chybél vsak pozadavek testovat

Kdyz urady vzaly zdravotni a ekologické ucinky chemikalii v uvahu, bylo uz vyrabéno

a pouzivano takové mnozstvi latek ve velkych objemech, Ze se zdalo skoro nemozné je
vsechny podrobit testim. Misto toho se rozhodlo, Ze testy a posouzeni rizik musi pro-
béhnout u kazdé nové latky pred jejim uvedenim na trh, zatimco existujici latky mohly
byt nadale vyrabény bez jakychkoli testl. Mezi starymi a novymi chemikaliemi tak byla
na prelomu 70. a 80. let ve vét$iné zemi OECD nakreslena délici ¢ara. V EU se latkdm
zaregistrovanym do zari 1981 rika , existujici” chemikalie a latky zaregistrované po

V soucasnosti je v EU zaregistrovano celkem 100 106 ,existujicich” latek, ne vSechny jsou
ale ve vyrobé. Podle odhadu je stale vyrabéno 30 az 70 tisic z nich. Pfes 2 000 jich je
vyrabéno v objemech nad 1 000 tun ro¢né na kazdého vyrobce. Existujici latky predsta-
vuji asi 95% vsech chemikalii vyrdbénych v zemich EU.

Pro srovnani, tzv. ,novych” latek, zaregistrovanych po zafi 1981, je v EU velmi mélo.
Dodneska jich bylo evidovano kolem 3 700.

Zv14stni pozornost si zaslouZi tisice exis-
tujicich latek vyrabénych stdle v obrovském
mnozstvi bez otestovani a byt jen zdklad-
nich informaci o sob&. Vy$si pozadavky na
nové latky také tlumily vyvoj potencidlné
bezpeénéjSich chemikalii.

Objevily se hlasy volajici po celkové
revizi systému. Mnohé ze zuastnénych
stran navrhovaly pfijeti novych predpist
zohlednujicich bezpecnost existujicich
latek. Stejné subjekty vznesly také pozada-
vek, aby vSechny chemické latky musely
projit stejnymi testy a posouzenim bez
ohledu na to, kdy zacaly byt vyrdbény. Exi-
stujici latky by tedy mély byt posuzovéany
stejnym zpusobem jako ldtky nové a mél by
za to platit chemicky pramysl. Jeho zéstup-
ci videli, ze dny existujicich latek jsou
pomalu seéteny, a navrhy zmén se jim neli-
bily. Presto se zpocatku chovali klidné, pri-
stupovali k dobrovolnym opatfenim, jakym
by naptiklad jiZz zminény program latek
vyrdbénych ve velkych objemech, ktery
mél fesit a podtrhovat potfebu iniciativy ze
strany pramyslu.

Navrh politiky (bfezen 1998)
Na neformdlnim diskusnim setkdni experta
z Rakouska, Danska, Finska, Nizozemi
a Svédska se diskutovalo o celé situaci
a o tom, co je tfeba podniknout.Vysledkem
setkani byla spoleéna pozice téchto ¢len-
skych stiti a dokument obsahujici nékteré
myslenky, jez mély byt predmétem diskuse
na neforméln{ schiizce Rady v dubnu 1998.
Dokument pojmenoval nékolik problému
spojenych s fungovanim soucasnych predpi-
su, ale v zdvéru uvddél, Ze hlavnim problé-
mem je nedostatek vSeobecné chemické
politiky (jak bylo popsdno na zacdtku této
¢4sti). Zminénych pét statd proto navrhlo,
aby byla pro EU vytvorena chemicka politi-
ka. Ur¢ily také nékteré klicové soucasti:

e M¢ély by byt prijaty operativni cile podob-
né tém z Esbjergské deklarace (viz Ndstroje
OSN ve 2. ¢asti knihy).

e Musi byt vyjasnéna zodpovédnost jednot-
livych zicastnénych stran. Bfemeno doka-
zujici neSkodnost latky musi spocivat na
vyrobci ¢i dovozcei. Vyrobee nebo dodavatel
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musi informovat spotfebitele 0 moznych vli-
vech chemikadlie obsazené ve vyrobku na lidi
a prirodu.

e Musi byt zavedeny obecné smérnice tyka-
jici se prevence, nahrazovdni a minimalizace
chemikalif a bezpe¢ného nakldddni s nimi
(tzv. bezpecny management chemickych
latek).

e Latky s nezvratnymi toxickymi udcinky
nebo latky perzistentni a bioakumulativni by
nemély byt ve vyrobé pouzivany.

e M¢I by byt uplatnovén princip predbézné
opatrnosti.

¢ Naklady na posuzovani rizik a podobnou
praci by mél nést prumysl a ne spoleCenstvi,
jak je tomu dnes.

Rada zada revizi (duben 1998)
Nedostateény pokrok ve véci hodnoceni
rizik u 110 prioritnich chemikdlii (a u zby-
vajicich 30 000 existujicich latek ve vyrobé)
a rostouci zdjem veénovany endokrinnim
poruchdm zpusobenym ldtkami, které uZ
posouzenim rizik prosly, donutit Radu k jed-
nani.

Proto se ministfi Zivotniho prostiedi sesli
na neformdlni schizce v britském Chesteru,
aby prodiskutovali pristup spolecenstvi
k bezpe¢nému managementu chemickych
litek. Bylo pojmenovédno nékolik faktoru
a hlavnich zdsad, k nimz patfi:

e QOchrana zivotniho prostiedi a lidského

zdravi jako nedilnd soucdst trvale udrzitel-

ného rozvoje.

e Zasady zformulované v Deklaraci z Ria

a smlouvich EU

¢ Ekonomicky a spoleensky prinos, ktery

pouzivani chemickych latek predstavuje pro

kvalitu Zivota a obecné pro spole¢nost.

e Dulezitost udrZenf{ efektivniho jednotného

trhu.

« Sirok4 $kala pravnich néstrojii spojenych

s chemickym managementem.

¢ Potfeba mezinarodni spoluprice pri testo-

van{ a posuzovéni rizik pusoben{ chemikalif.
Po diskusich o existujicich latkdch se

doslo k naléhavé potrebé Siroké revize celé-

ho systému. V této souvislosti byl privitan
elaborat vypracovany zdstupci Rakouska,
Danska, Finska, Nizozemi a Svédska (viz
vyS$e) a padl ndvrh na zvdZeni koncepce rdm-
cové smérnice.

Co se tyCe posuzovdni a managementu
rizik obecné, byl vSeobecné sdilen ndzor,
7ze do chemického managementu musi byt
zahrnuty zasady trvale udrzitelného rozvo-
je.

Vysledkem schuzky bylo navrZeni zpuso-
bu zdokonalen{ souc¢asného rdmce spolecen-
stvi. Ministfi uvitali my$lenku EK provést
inventuru existujicich legislativnich néstro-
ju tykajicich se chemikadlif, konkrétné pied-
pisi o existujicich latkdch. Toto cvifeni
mélo zahrnovat také brainstorming a mélo
Komisi umoZnit pojmenovani slabych stra-
nek téchto néstroju. Komise méla podat
o svych zjisténich zprdvu do konce roku
1998.

Vyzva parlamentu k akci
ohledné endokrinnich disrupto-
ru (Fijen 1998)

Viz rdmecek na dals{ strané.

Pramysl: Zahajeni globalni
iniciativy (Fijen 1998)

Pocétkem fijna 1998 zasedalo v Praze pred-
stavenstvo Mezindrodni rady chemickych
sdruZzeni (ICCA), které zde zformulovalo
rdmec pro sérii globdlnich programu zlepse-
ni spoluprace s mezinarodnimi drady a insti-
tucemi.

Prvni ze tif programu zahdjenych 12. fijna
se tykal snahy urychlit sbér ddaja a posuzo-
véani rizik pusobeni existujicich ldtek na
celosvétové drovni. Program s ndzvem Inici-
ativa vyroby ve velkém objemu (High Pro-
duction Volume - HPV Initiative), je zaloZen
na programu OECD s ndzvem Screeningové
soubory informaci (SIDS) pro chemikdlie
vyrdbéné ve velkych objemech a jeho cilem
je sestavit prioritni seznam jednoho tisice
latek, které maji pred koncem roku 2004
projit screeningem zaméfenym na nebez-
pecné vlastnosti.



Predpisy tykajici se latek zpusobujicich

endokrinni poruchy

Ackoli ucinky dlouhodobého pusobeni
nékterych chemikalii na rozmnozovaci a hor-
monalni systém byly pozorovéany uz v 60.
letech, jako vazny problém zacaly byt chapa-
ny az v 90. letech. Veslo ve zndmost, ze
mnoho latek ma takové ucinky, ale u zad-
nych chemikalii to nebylo zohlednéno pfi
posuzovani rizik. Vzhledem k rostouci
pozornosti vénované rakovinotvornym ucin-
kam chemikalii se na vy$e zminéné ucinky
jakoby pozapomnélo. Neni znamo, jaké
latky k tzv. endokrinnim disruptordm patfi

a zasahuji rozmnozovaci a endokrinni
systém ani jak posuzovat riziko, které pred-
stavuji. V posuzovani rizik zkratka nejsou
podchyceny a urady proto pfisly s novym
programem, jak tento ,novy” problém
posoudit.

V fijnu 1998 prijal Evropsky parlament rezo-
luci, v niz vyzval EK k vylepseni legislativniho
ramce, posileni vyzkumu a ke zpfistupnéni
informaci pro verejnost.

V breznu 1999 vydal Védecky vybor pro toxi-
citu, ekotoxicitu a Zivotni prostredi zpravu
nazvanou ,,U¢inky chemikalii narusujicich
endokrinni systém na lidi a volné Zijici zivoci-
chy” s ddrazem na volnou pfirodu a na eko-
toxikologické testovaci metody. Zprava
hovoti o , potencidlnim globalnim problé-
mu” prirody. Uvadi se v ni také, Ze ,souvis-
lost naruseni rozmnozovani a vyvoje s endo-
krinnimi disruptory je dostatecné zdoku-
mentovana na fadé pripadd pfirodnich
druht a zpusobila uz lokaIni a populaé¢ni
zmény."

Na tomto zakladé vydala Evropska komise
v ¢ervnu 2001 zpravu, v niz urdila ¢tyfi kli¢o-
vé pozadavky ohledné fenoménu narusova-
ni endokrinniho systému zivocich(:

$lo o dalsi vyzkum, mezinarodni spolupraci,
komunikaci s verejnosti a o odpovidajici
politické kroky. Kratce feceno, byly navrzeny
kratkodobé, strednédobé i dlouhodobé
kroky, které mély naplnit uvedené pozadav-
ky. Z e zpravy jasné vyplyvalo, Ze strategie
tykajici se endokrinnich disruptor( by

v dlouhodobé perspektivé vytvarela nedil-
nou soucast celkové ,,chemické” strategie,
kterd je vyvijena.
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Druhy z novych programa s ndzvem Dlou-
hodobd vyzkumnd iniciativa se snaZzi
o poskytovani finan¢ni podpory pro vyzkum
mechanismu, jimiZ chemické latky psobi na
lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Zvlastn{
pozornost mela byt vénovdna endokrinnim
disruptorum.

Ttetf iniciativou mélo byt vysladni zdstupcu
na odvétvové setkani Mezindrodni organiza-
ce prace v unoru 1999, na némz by se Mezi-
ndrodni rada chemickych sdruZeni soustredi-
la na svij zédvazek programu Zodpovédné
péce.

Predseda spravni rady asociace chemic-
kych vyrobct v zédvéru uvedl, Zze Mezinérod-
ni rada chemickych sdruZeni chce v budouc-
nu vice prispivat k zdmérum ruznych orgénu
OSN, v nizZ md smluvné zakotveny status
nevladni organizace (viz také Iniciativy kor-

s Xz

poraci v predchozi ¢asti).

Revize chemickych pFedpista v EK
(listopad 1998)

Na zéklad¢ vyzvy ministri Zivotniho prostie-
di zahdjila Evropskd komise revizi ,,chemic-
kych® predpisu, konkrétné predpisu tykaji-
cich se existujicich latek. V listopadu 1998
byla revize predloZzena Radé. EK hodnotila
fungovani Etyf reguladnich néstroja: smérnici
Rady ¢. 67/548/EEC, smérnici ¢.
88/379/EEC, predpis Rady (EEC) 793/93
a smeérnici 76/769/EEC o omezenich nékte-
rych chemikalii.

Revize odhalila velké mnoZstvi nedostatku
u vSech ndstroju, ale zejména u dvou &asti
legislativy, které mély kontrolovat anebo
omezovat pouZivani existujicich latek. Jedna-
lo se o smérnici Rady &. 76/769 a o predpis <.
739/93. Revize uvadi 22 témat, jeZ je nutné
zvazit pii vytvdfeni novych predpist (viz
souhrn EK - predlozené vysledky revize
v ramecku o 2 strdnky ddle).

U soucasnych predpist vyslovila Komise
potrebu pouZivat je efektivnéji a implemento-
vat a posilovat je piisné a ucelené, dile rozvi-
jet ndstroje a také plné zohlednit princip pred-
bézné opatrnosti. Ve svych zjisténich Komise
podtrhla duleZitost ndsledujicich véci:
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e Identifikace nebezpeci by méla byt poca-
te¢nim kli¢ovym krokem v ochrané lidské-
ho zdravi a Zivotniho prostredi pred nebez-
pe¢nymi chemikdliemi. Ochranu by zvysila
politika, umoznujici regulovat chemikdlie
na zdkladé jejich vrozenych vlastnosti jako
je perzistence, bioakumulace a toxicita.
Takova politika by naopak sniZila potiebu
provadét posuzovani rizik. V této souvislos-
ti je také navrhovdna moznost hodnotit
latky jako skupiny na zdkladé jejich vlast-
nosti.

e Preneseni dukazniho bfemene. Vyrobci
by méli byt ucinéni odpovédnymi za shro-
mazdovani a predklddani ddaji o ldtkéch,
které vyrabi, méli by umoznovat posuzova-
ni rizik a hodnotit potfebu regulacnich opat-
reni.

e Vytvoreni jasné strategie pro posuzovani
Skodlivych d¢inka existujicich chemickych
latek.

Reakce Rady pro zivotni

prostiedi (prosinec 1998)

Rada pro zivotni prostredi vydala 20. pro-
since k revizi ndsledujici prohldseni: ,,Rada
privitala dokument vypracovany Komisi,
ktery odhalil nedostatky v uplatiovani
a v u&innosti néstroju spolecenstvi, tykaji-
cich se posuzovdéni rizik a rizikového mana-
gementu chemickych latek. (Rada) podtrhla
nutnost zaujeti koherentn€j$iho prfistupu
k zdkonum o chemickych vyrobcich, prede-
v§im co se tyCe kontrolnich procedur, aby
zajistila vy$8i droven ochrany vefejného
zdravi a Zivotniho prostredi, a pfivitala také
zamér Komise na takovém pristupu pracovat
v konzultaci se ¢lenskymi staty.*

Brainstorm (navrhy)
zainteresovanych subjektu
(Gnor 1999)

Na zddost Rady usporddala Komise brain-
stormingové setkdni, na které byly pozvany
vSechny zdcastnéné subjekty. Na setkani,
konaném ve dnech 24.-25. tnora 1999,
doslo ke shodé na skuteCnosti, Ze proces je
prili§ pomaly. Zdkladni diskutovanou otdz-

kou bylo spoléhdni na posuzovani rizik.
Cefic zopakoval dobrovolny zdvazek Mezi-
narodni rady chemickych sdruzeni z fijna
1998 poskytnout do konce roku 2004 tdaje
o toxicité a ekotoxicité tykajici se jednoho
tisice chemikdlii vyrdbénych ve velkych
objemech a investovat do programu tzv.
Dlouhodobé vyzkumné iniciativy, kam
evropsky prumysl v roce 1999 prispél
4.5 milionu EUR.

Rada vola po prevenci

(duben 1999)

Trinactého dubna pfijala Rada rezoluci,
v niz Komisi vyzyva mimo jiné k tomu, ,,aby
v budoucnu byla jesté vice odhodlana k tize-
ni se principem predbéZné opatrnosti pfi pri-
pravé ndvrhu zdkont a v dal3i své &innosti
souvisejici se spotrebiteli, a Ze jeji prioritou
bude vytvéret jasné a u¢inné smernice pro
uplatnovani tohoto principu.”

Pramysl zvysSuje snahu

o vytvoFeni duvéry

(€erven 1999)

Na valné hromadé Ceficu, konané 11. Cerv-
na 1999 v Madridu, prezident Bryan Sander-
son uvedl, Ze vzhledem k silicim hlasim
volajicim po restrikcich a zdkazech se pru-
mysl musi prihldsit k zodpovédnosti a pfi-
nést odpovédi na obavy z chemickych latek.
Cefic md proto vystupniovat ,,vyznamné
a viditeln¢ své odhodlani k odpovédnému
,chemickému® managementu rizik".

To mimo jiné znamen4 zahdjen{ dialogu se
zelenymi skupinami, vlddami, s Komisi,
skupinami spotfebitelt, akademiky a s vé-
deckymi kruhy. Cefic také uvedl, Ze ,,v pru-
myslovych kruzich byly zahdjeny iniciativy,
jejich kone¢nym cilem je vytvoreni vyssiho
stupné duveéry vefejnosti v chemikélie.

O pér dni pozdéji, 16. Cervna, se konala
3. ministerskd konference Svétové zdravot-
nické organizace, na niz Cefic ozndmil, Ze
evropsky chemicky prumysl chce zvysit svij
prispévek do programu Dlouhodobé
vyzkumné iniciativy ze 4,5 milionu na
20 miliond EUR ro¢né.



Rada pfijima zavéry pro budouci
strategii (cerven 1999)

Na schuzce Rady ve dnech 24.-25. Cervna
byl prijat dokument nalrtivajici pozadi,
soucdsti a cile nové chemické strategie.
Rada dosla k zdvéru, ze EU potrebuje novou
integrovanou a koherentni chemickou strate-
gii, aby byla zvySena ochrana lidi a Zivotni-
ho prostredi. Takova strategie by méla vel-
kym dilem prispet k tomu, aby spolecenstvi
a Clenské stdty mohly splnit zdvazky, jakymi
jsou generacni cile obsazené v OSPAR
a HELCOM.

Rada pfivitala iniciativu vyrobca provést
pocateCni posouzeni tisice chemikalii vyra-
bénych ve velkych objemech do konce roku
2004, a vyzvala Komisi k vytvoreni nové
strategie na zdsaddch udrZitelnosti a preven-
ce. Rada také mimo jiné uvedla, Ze tato stra-
tegie by méla pienést dukazni bfemeno na
prumysl, jemuz by pripsala zodpovédnost za
posuzovani rizik, méla by pozadovat, aby
pramysl poskytl prislu§né informace spotre-
bitelim a vefejnosti, a méla by motivovat
k nahrazeni nebezpeénych litek méné
nebezpecnymi.

Komise méla navrh predlozit do konce
roku 2000.

Komise predstavuje zakladni
prvky nového systému
(prosinec 1999)
Sedmého prosince 1999 informovala Komi-
se Mezindrodni radu pro obchod o tom, jak
pokrocilo formulovdni nové chemické poli-
tiky a ve dnech 13.-14.12 informovala také
Vybor pro zZivotni prostedi. Prace se zamé-
fovala na existujici latky, problematické
chemikalie - perzistentni, bioakumulativni
a toxické latky nebo pripravky a vyrobky,
a na to, jaké zdroje a struktury jsou zapotie-
bi k vybudovdani dspeésnéjsiho systému.
Predefinovani problému odpovédnosti
prumyslu a vefejného regulaéniho tfadu,
dukazniho bfemene, posuzovéni rizik, prin-
cipu predbézné opatrnosti a endokrinnich
disruptord  byly popsdny jako aspekty
a zdsady, jimiZ je tfeba se zabyvat.
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Komise - predlozené vysledky revize

Na zadost Rady z dubna 1998 predlozila
Komise revizi zavedenych predpist tykajicich
se chemickych latek, aby bylo mozné urcit, co
zpusobovalo zpozdéni v posuzovani existuji-
cich latek, a navrhnout strategii budouci
politiky, kterd by lépe chrénila lidi a zivotni
prostredi. NiZze uvadime néktera konkrétni
témata, kterd podle Komise stoji za Uvahu:

Smérnice &. 67/548/EEC a predpis

€. 793/93:

e zabyvat se provoznimi slabinami, konkrét-
né posuzovanim rizik a procedurami strate-
gie omezovani rizik,

¢ restrukturalizovat, vyjasnit a zvysit trans-
parentnost,

e vyjasnit roli ¢lenskych statl v préci tykajici
se existujicich latek,

¢ zrevidovat Udaje o nebezpecnych vlastnos-
tech existujicich latek a vyvinout smérnice

a kritéria,

e zabyvat se problémem dukazniho breme-
ne,

o zajistit, aby clenské staty zvazily zodpo-
védnost za latky a jejich stazeni,

e zajistit, aby nastroje Sly ruku v ruce

s védeckymi poznatky, to se tyka také moz-
ného ohrozeni ze strany endokrinnich dis-
ruptord.

Smérnice ¢. 88/379/EEC:

e posoudit, jestli cilové skupiny rozumi
oznacovani nebezpecnych chemikalii,

e urcit priciny zpozdéni a nevyhovéni ze
strany clenskych statd, prijmout odpovidajici
opatfeni a zvazit stazeni pfipravkd.

Smeérnice €. 76/769/EEC:

o urychlit prijeti novych restrikci upfednost-
nénim procedury navrzené vyborem,

o urychlit prijeti restrikci, jez lze charakteri-
zovat védeckou neurcitosti nebo vysokymi
ekonomickymi naklady, zdokonalenim pro-
cedur posuzovani rizik,

e zabyvat se zpozdénimi v praktické imple-
mentaci novych restrikci,

e zajistit, aby byl princip predbézné opatr-
nosti plné zohlednén pfi zavadéni omezeni
do marketingu a pouzivani nebezpecnych
latek a pripravka.




60 Evropska chemicka politika

Princip predbézné opatrnosti

Rozvoj nové chemické strategie EU
pouziva princip predbézné opatrnosti
jako zédklad budoucich predpist. Vaha pfi-
klddana prevenci tak byla jednim z hlav-
nich témat neshod, které kvali REACH
vznikly mezi EU a USA. Ve Spojenych sta-
tech totiz princip predbézné opatrnosti
nema stejné postaveni. Princip predbézné
opatrnosti byl za poslednich 15 let cito-
van ve 14 multilateralnich dohodach a EU
jej prijala v roce 2000. Jeho nejrozsitené;si
definice je ta, ktera byla pfijata na konfe-
renci o hospodarstvi a rozvoji v Rio de
Janeiru v roce 1992. Rika:

LPrincip predbézné opatrnosti by mél byt
za Ucelem ochrany zivotniho prostredi
staty Siroce uplatriovan podle jejich
schopnosti. Tam, kde hrozi vazné ¢i
nevyhnutelné skody, by nedostatek uplné
védecké jistoty nemél slouzit jako duvod
pro odklad ekonomicky uc¢innych
opatreni, branicich poskozeni zivotniho
prostiedi.”

Podle popisu bylo cilem priace Komise
poloZeni zdkladu vykonného, integrované-
ho a soudrzného evropského systému,
ktery by bral v ivahu zdjmy Zivotniho pro-
stfedi a zdravi vefejnosti, ale ktery by také
vzal na palubu prumysl. Podle Komise
méla byt Bild kniha na poradu v 1été roku
2000.

Cefic zahajuje dialog
zaintersovanych stran

(prosinec 1999)

Cefic usporddal setkdni zdCastnénych stran
v rdmci své strategie zlepSovani vnimani
chemického prumyslu vefejnosti. Toho mélo
byt dosaZzeno vyhybdnim se konfliktim
a snahou byt vnimdn jako partner v dialogu.
Zamér bylo, aby se takovato setkdni stala
v pristich letech rutinou. Prvni setkdni v pro-
sinci 1999 prineslo jen nepatrné vysledky,
podobné jako podruhé v prosinci 2000.
K dal§im setkdnim uz nedoslo.

VyjadFeni o principu

piredbézné opatrnosti

(Gnor 2000)

Na zaklad¢ zadosti Rady z dubna 1999 pri-
§la Komise 2. tinora s vyjadfenim o principu
predbézné opatrnosti, které navrhovalo kdy,
kde a jak by byl princip uplatiovén.

Pramysl vyzyva k partnerstvi
(duben 2000)

Akademické a primyslové kruhy, jichZ se
problém  chemikdlif dotykd, vydaly
14. dubna spolecné stanovisko pod prapo-
rem Aliance AlIChemE, v némZ evropské
chemické kruhy trvaji na tom, Ze kvalitu
Zivota, jakou evrop$ti obCané ocekavaji,
muZe zarucit jen tehdy, kdyZ vlady pomo-
hou vytvofenim nezbytnych organiza¢nich
a financ¢nich struktur. Ve stanovisku se také
uvddélo, Ze Evropa potfebuje pro svou pro-
speritu partnerstvi chemického prumyslu,
akademiku a vlad.

Komise predstavuje ucinéné
kroky (¢erven 2000)

Komisarka Wallstromovd informovala
22. ¢ervna Radu pro Zivotni prostredi o tom,
jak se pokrocilo ve véci budouci strategie.
Strategii charakterizovala jako ,,zaloZenou
na zasadé trvale udrzitelného rozvoje jako
zékladniho cile, ktery zajisti vysokou tro-
ven ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostredi. Zaroven bude chranéno vykonné
fungovani vnitfntho trhu a konkurence-
schopnosti prumyslu.“

Dal§imi duleZitymi zdsadami, prosazeny-
mi Komis{ pri vytvareni nové strategie, byl
princip predbézné opatrnosti, nahrazovani
(nebezpeénych latek), odpovédnost vyrobca
a zasada, podle niZ zneciStovatel musi
zaplatit.

Komise méla v pldnu pfijmout Bilou
knihu do konce roku 2000, tak aby v prosin-
ci mohla byt kniha predstavena Radé pro
Zivotni prostredi.



Primysl a komise podtrhuji
rust a inovace (fijen 2000)

Na spole¢né konferenci zastupci chemické-
ho pramyslu, odbort, ¢&lenskych statu
a Komise jednal komisaf pro podnikédni
Erkki Liikanen s generdlnim komisarem pro
podnikdni Fabio Colasanti. DoSlo také na
mozné dusledky nové chemické strategie,
kdy komisar Liikanen uvedl, Ze vedle ochra-
ny zdravi a zivotniho prostredi je tieba vzit
v Givahu také priznivost pfedpisu pro konku-
renceschopnost evropského chemického
priamyslu.

Clen predstavenstva Cefic Eggert Vosche-
rau fekl, Ze vyzkum a technicky pokrok je
nepostradatelny a proto je zapotrebi takovy
predpisovy rdmec, ktery by spiSe podporo-
val inovace, neZ aby jim brénil.

Utastnici se shodli, 7e tehdejsi revize
predpisu je dobrou prileZitosti ke zdokonale-
ni rdmce, Ze je zapotiebi vést dialog, Ze roz-
hodovaci proces musi byt zalozen na vede,
Ze se md zajistit, aby jednotny trh zachoval
volny obéh zboZi, a Ze md byt zvdZena situ-
ace kandidatskych zemi.

SOUHRN
Souctasné evropské predpisy tykajici se pru-
myslovych chemikdlif jsou zaloZeny hlavné
na ndstrojich, navrhovanych v 60. a 70.
letech, kdy mély umoznit obchodovani na
spole¢ném trhu. Od prvni poloviny 80. let
privedly ekologické a zdravotni problémy
k chemickym latkdm vice pozornosti a vedly
ke zméndm a noveldm téchto néstroju. Tyto
novelizace ale nevedly k dostate¢né ochrané
lidského zdravi a Zivotniho prostredi.
Nastroje se ale staly rozmélnéné a matouci.
Po Konferenci OSN o hospodarstvi a roz-
voji v roce 1992 a po prijeti obecného cile
v imluvdch OSPAR a HELCOM bylo stile
vice jasné, Ze nastroje je tieba zrevidovat.
Rada a Komise ve druhé poloviné 90. let
opakované prohlasovaly, Ze je zapotiebi
integrovand politika, jejimZz hlavnim cilem
je ochrana lidského zdravi a Zivotniho pro-
stfedi. Takova politika by musela implemen-
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Dulezité body

1992: Smluvni strany se na Konferenci
OSN o hospodafstvi a rozvoji dohodly, ze
se budou zabyvat hrozbou souvisejici

s chemickymi latkami.

1995: Staty umluvy OSPAR se dohodly na
odstranéni unikl nebezpecnych latek do
moti v prabéhu jedné generace (tj. 25 let).

1998: Rada zada Komisi o revizi evrop-
skych predpisd ohledné chemickych latek.
1999: Rada zada Komisi o vytvoreni smér-
nic pro pouzivani principu predbézné opa-
trnosti.

1999: Rada definuje soucasti a cile nové
chemické strategie EU za ucelem zvyseni
ochrany lidského zdravi a zivotniho pro-
stiedi.

1999: Komise predstavuje zakladni prvky
Strategie budouci chemické politiky EU.

tovat zdsady predbézné opatrnosti a trvalé
udrzitelnosti a méla by velkym dilem prispét
k dosaZeni cili definovanych v deklaraci
z Ria a v imluvach OSPAR a HELCOM.

Rada a Komise pracovaly na ndvrhu prvka
a zdsad od léta 1998 do ledna 2001, dalsi
zh&astnéné strany se mohly pridat. Prumysl
zpolédtku reagoval durazem na zahajované
dobrovolné programy, od konce roku 2000
uZ vystupoval proti novym predpisim na
zakladé obrany konkurenceschopnosti
a obchodu.



