V Brné dne 23. listopadu 2011
Sp. zn.: 3792/2009/VOP/KC

Zavérecneé stanovisko

k postupu prislusnych uradu ve véci znecisténi ovzdusi v Ostravé

Poznamka: Toto zavérecné stanovisko do zna&né miry pfejima text mé zpravy
o Setfeni, kterou jsem dotéenym ufadum, spolecnosti ArcelorMittal Ostrava, a.s.,
ataké nékterym nezavislym odbornikim na danou problematiku zaslala dne
23. Cervna 2011. Na zakladé jejich reakci jsem pouze doplnila a zpfesnila své zavéry
v jednotlivych oblastech. Zcela nové jsem pak v zavérecné Casti stanoviska navrhla
pFijeti konkrétnich opatfeni k naprave.

I. Davody pro zahajeni Setreni

Setfeni ve véci znegisténého ovzdusi v Ostravé jsem se rozhodla zahajit
z vlastni iniciativy. Situaci na Ostravsku je podle mého nazoru tfeba urychlené
a ucinné fesit, a to z nasledujicich duvodu.

Na Fadé mist v moravskoslezském regionu jsou nékolikanasobné
pFekraCovany zakonné imisni limity pro polétavy prach a vyhledové imisni limity pro
polycyklické aromatické uhlovodiky.! Zejména v zimnich mésicich zde opakované
dochazi k vysoké mife znecisténi ovzdusi a k zavaznym smogovym situacim. Stav
ovzduSi na Ostravsku je v rozporu s vnitrostatnimi predpisy i s mezinarodnimi
zavazky CR vugi Evropské unii, konkrétné s evropskou smérnici o kvalité vnéjiho
ovzdusi a &ist§im ovzdusi pro Evropu,? podle niz ma Ceska republika povinnost
zajistit na celém svém Uzemi dodrzovani stanovenych meznich hodnot koncentraci
prachovych ¢astic.

Co jsem vSak povazovala pfi zahdjeni Setfeni za mimoradné zavaznou
skuteCnost, je fakt, Ze jsou zvefejiovany alarmujici zpravy o vyznamné se
zhorsujicim zdravotnim stavu déti zijicich v lokalité. Jako jedna z hlavnich pficin jsou
pfitom uvadény vysoké koncentrace mnozstvi polétavého prachu v ovzdusi, na ktery
se vazi karcinogenni latky, zejména (opét vyrazné zvySené) polycyklické aromatické
uhlovodiky a arsen. Lidé prach vdechuji a spolu s nim se dostavaji do jejich téla
i nebezpecné Skodliviny.

! Imisni limity a cilové imisni limity pro jednotlivé Skodlivé latky jsou obsazeny v nafizeni vliady €. 597/2006 Sb.,
o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpis(.

% Smémnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi

a CistS§im ovzdusi pro Evropu



Il. Cile a prubéh Setreni

Vefejny ochrance prav se muze ze zakona zabyvat pouze postupy statnich
Uradd. Proto jsem zaméfila své Setfeni hlavné na otazku, zda urady, do jejichz
pusobnosti spada ochrana vefejného zdravi a Zivotniho prostfedi, postupuji
v souladu s pravem a principy dobré spravy, zda vyuzivaji vSechny zakonné nastroje
a zda nejsou necinné. Neni v moji pfimé kompetenci zabyvat se tim, jak své poslani
napliiuje politicka reprezentace statu (vlada a ministfi), samosprava (predstavitelé
mésta a kraje), nebo zda jsou v oblasti ochrany ovzdusi vhodné a racionalné
investovany verejné prostiedky. Problém znecisténi ovzdusi v Ostravé je ale natolik
komplexni, Ze jsem se popisu nékterych krokl ministri a predstaviteld samospravy
Moravskoslezského kraje a statutarniho mésta Ostravy nemohla zcela vyhnout.

Aby vubec bylo mozné takto rozsahlé Setfeni zvladnout a pfijmout konkrétni
zaveéry, rozhodla jsem se je omezit na urcita témata, ktera jsem sledovala podrobnéji,
a na nich se pokusim ostravsky problém objasnit.

Za predmét svého zajmu jsem zvolila jen samotné statutarni mésto Ostrava,
i kdyZ jsem si plné védoma toho, Ze v Moravskoslezském kraji jsou i jind mésta se
silné znecisténym ovzdusim, napfiklad Tfinec, Havifov ¢ Bohumin. Vychazim vSak
z toho, ze podafi-li se najit urcita feSeni pro Ostravu, bude mozné je pfimérené vyuzit
v celém Moravskoslezském kraji. V otazce znecisténi z primyslu jsem pak své
Setfeni vymezila jeSté Uzeji, a to tak, ze jsem zkoumala postupy uFfadd vUCi
nejvyznamnéjSimu pramyslovému podniku — hutnimu komplexu spole€nosti
ArcelorMittal Ostrava, a.s. (dale téZz ArcelorMittal), respektive vaci jeho Ctyfem
nejvétsSim zavodlm, které produkuji podstatnou ¢ast jeho emisi

Vice nez rok jsem od kompetentnich instituci shromazdovala materialy
k tématu s cilem seznamit se s celou situaci a definovat podstatné problémy a ziskat
informace kli¢ové, pfipadné také malo znamé nebo opomijené. Komunikovala jsem
pisemné s fadou Ufadl, napfiklad s Krajskym uUfadem Moravskoslezského kraje,
Krajskou hygienickou stanici Moravskoslezského kraje, Ceskou inspekci zivotniho
prostfedi - oblastnim inspektoratem Ostrava, Ministerstvem Zivotniho prostfedi,
a s Hlavnim hygienikem CR. Prostudovala jsem celou fadu v&deckych i odbornych
studii a posudku (viz poznamky pod €arou citované v celém pribéhu této zpravy).
Konzultovala jsem nékteré otadzky téZ s nezavislymi odborniky na danou
problematiku.

Za ucelem zhodnoceni a ziskani aktualnich poznatkl jsem v zavéru Setfeni
svolala tfi tzv. kulaté stoly na jednotliva klicova témata a navstivila také samotné
mésto Ostravu na pozvani mistnich ob&anskych sdruzeni. Konkrétné se jednalo
o tato setkani:

Stav ovzdusi a dopady na zdravi: Pracovni setkani probéhlo dne 10. Unora
2011 a zucastnili se ho zastupci Ministerstva zdravotnictvi, Statniho zdravotniho
ustavu Praha, Zdravotniho Ostavu Ostrava a Krajské hygienické stanice
Moravskoslezského kraje. Za ucelem doplnéni informaci jsem na né pozvala jako
nezavislého odbornika MUDr. Radima Srama, DrSc., z Ustavu experimentalni
mediciny akademie véd CR, vedouciho vyzkumu Program Ostrava, RNDr. Miroslava



Machalu, CSc., z Vyzkumného ustavu veterinarniho lékarstvi Brno a MUDr. Evu
Rychlikovou, autorku studie hodnotici zdravotni rizika pro Radvanice-Bartovice.

Nejlepsi dostupné techniky v pramyslu a vyjednavani s Polskem: Jednani
probéhlo dne 18. Unora 2011 a byli na ném pfitomni zastupci Krajského uUfadu
Moravskoslezského kraje, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ceské inspekce Zivotniho
prostfedi a odborné agentury CENIA. O UCast jsem poZadala jako nezavislé
odborniky doc. Ing. Petra Jancika, PhD., z katedry ochrany Zivotniho prostfedi
v prumyslu Vysoké Skoly bariské - Technické univerzity Ostrava, vedouciho vyzkumu
,Vliv opatfeni u vyznamnych pramyslovych zdroji na kvalitu ovzdusSi v MS kraji*
a Bc. Jifiho Hummela, autora studie ,Soulad technologii provozovanych spole¢nosti
ArcelorMittal Ostrava, a.s., s BAT".

Reseni dopravy a lokalnich topenist: Pracovni diskuze se uskute¢nila dne
22. unora 2011 a zucastnili se ji zastupci Krajského ufadu Moravskoslezského kraje
a Magistratu mésta Ostravy. Jako nezavislé odborniky jsem pfizvala predstavitele
spole¢nosti Dopravni projektovani, spol. sr.o., kterd mimo jiné vypracovala studii
.Perspektivni feSeni dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje”. Pro ziskani
dalSich informaci o mistni situaci a moznostech feSeni jsem pozadala o ucast téz
zastupce Reditelstvi silnic a dalnic CR, sprava Ostrava, ob&anského sdruzeni
,Vzduch® a ob&anského sdruzeni Ekologicky pravni servis.

Navstéva Ostravy-Radvanic a Bartovic: Navstivila jsem také na pozvani
ob&anského sdruzeni Vzduch osobné ostravskou méstskou ¢€ast Radvanice
a Bartovice, méla moznost z okoli pozorovat provozy ArcelorMittalu a diskutovat
o situaci se zastupci mistnich ob¢anskych sdruzeni.

Na zakladé poznatk( ziskanych Setfenim jsem dospéla k nasledujicim
zaverum.

lll. Znecisténi ovzdusi v Ostravé a jeho pri€iny

1. Stav ovzdusi v Ostravé

Podle pravnich predpist chranicich kvalitu ovzduSi maji Ufady usilovat
o snizeni celkového zatiZzeni ovzdusi znecisténim. Cilem by mélo byt dodrzeni tzv.
imisnich limitd — to znamena celkové koncentrace Skodlivych latek v ovzdusi bez
ohledu na to, z jakého zdroje pochazeji. V Ostravé jsou ale vybrané imisni limity
pravidelné prekracovany. V ovzdusi je zde vyrazné vySSi mnoZstvi polétavého
prachu (PMyo, PM>5), benzo(a)pyrenu a arsenu, nez predpokladaji stanovené imisni
limity.®> Dochazi zde ke smogovym situacim, jejichz dusledky se Gfady snazi
zmirfiovat opatfenimi vyplyvajicimi z regulaénich fadd.* Celd tato situace je

% nafizeni viady &. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi

* vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich imisnich limitd
znecistujicich latek, ustfedni regulacéni fad a zplsob jeho provozovani véetné seznamu stacionarnich zdrojl
podléhajicich regulaci, zasady pro vypracovani a provozovani krajskych a mistnich regulaénich fadt a zplsob
a rozsah zpfistupriovani informaci o Urovni znecisténi ovzdusi vefejnosti.



z hlediska ochrany ovzdus$i a zdravych zivotnich podminek nezadouci a vysokd mira
znecisténi ovzdusi v Ostrave je v rozporu s pozadavky pravnich predpisu.

Pro pfedstavu je mozno uvést, ze imisni limit pro polétavy prach (PMo) je
stanoven ve vysi 40 pug.m, pokud jde o primérnou roéni koncentraci. Na méfici
stanici v Ostravé-Radvanicich a Bartovicich byl tento imisni limit v letech 2007-2010
kazdoro¢né prekroéen, v roce 2010 téméF o 20 pg.m™>.> Pro polétavy prach je dale
stanoven imisni limit 24hodinovy, ktery maze byt prekrocen nanejvy$ 35krat za rok.
Na Fad& méficich stanic v Ostravé (Fifejdy, Pfivoz, Ceskobratrskd, Zabreh) byl tento
imisnf limit v roce 2010 prekro&en vice nez 100krat.

Cilovy imisni limit pro benzo(a)pyren je 1 ng.m™, pfi¢emz jde o primérnou
roCni koncentraci, kterd by neméla byt prekraCovana nejpozdéji od 31. 12. 2012. Na
nékterych méricich stanicich v Ostravé (Radvanice a Bartovice, Pfivoz, Marianské
Hory) byl tento cilovy imisni limit v letech 2007-2010 kazdoro&né pfekrocen, v roce
2010 ¢&inilo prekrogeni v Radvanicich a Bartovicich zhruba 6 ng.m™, bylo tedy
nékolikanasobné vyssi oproti zakonné hodnoté,” coz vzbuzuje opravnéné obavy, ze
k pfislusnému datu tento limit dodrzen nebude.

Cilovy imisni limit pro arsen je 6 ng.m™, pfi¢emz jde o primérnou roéni
koncentraci, ktera by opét neméla byt pfekraCovana nejpozdéji od 31. 12. 2012.
V roce 2009 byl tento limit pfekro€en na méfici stanici Ostrava-Marianské Hory a byl
dosazen v Radvanicich a Bartovicich.® V roce 2010 se sice situace zlepsila,’ ovéem
vzhledem k pfedchozimu vyvoji nelze ani v tomto pfipadé zcela vyloucit, Ze v roce
2013 z&kon dodrzen nebude.

2. Priciny znecisténi ovzdusi v Ostravé

Nepfiznivy stav ovzduSi v Ostravé je zpusoben predevsim vysokou
koncentraci téZkého primyslu v regionu a geomorfologickymi podminkami
hornoslezské panve, v niz Ostrava lezi, nebot pfi Spatnych rozptylovych podminkéch
zejména v zimnich mésicich se zde znecisténi koncentruje. To vSak neznamena, ze
s odkazem na nevhodné pfirodni podminky by mély ufady rezignovat na feSeni
problému prekracovani imisnich limita v Ostrave.

Z mnozstvi v poslednich letech zpracovanych odbornych studii a podkladu
(opét viz prabézné citované poznamky pod €arou) je ziejmé, Ze na Ostravsku existuji
Ctyfi hlavni skupiny zdrojd, které se podileji na znecisténi ovzdusi:

Pramysl: Zdrojem tohoto znecisténi jsou predevSim vyrobni a spalovaci
procesy ve velkych pramyslovych podnicich, zejména hutich a elektrarnach.

® Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé: Rogenka 2010, str. 13

konstatovani vychazi z pfedb&znych vysledkii méfeni za rok 2010 zvefejnénych Ceskym hydrometeorologickym
Ustavem na adrese
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web generator/exceed/summary/limit2010 CZ.html,
naposledy navstiveno dne 27. 5. 2011
” Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostravé: Rogenka 2010, str. 13
® http://old.chmi.cz/uoco/isko/groc/qr09cz/kap2421.html, naposledy navétiveno dne 30. 5. 2011.
® Pramérna rocni koncentrace v Radvanicich klesla na 4.7 ng.m’s, v Marianskych Horach na 3,5 ng.m'3, viz
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/tab roc/2010 enh/cze/pollution overview/mp TORET As CZ.htm
|, naposledy navstiveno dne 11. 11. 2011




Doprava: Znecisténi je zpusobeno zplodinami z motorového pohonu vozidel
a vlastnim provozem na pozemnich komunikacich.

Lokalni topenisté: Zdrojem tohoto typu znecisténi je paleni nevhodnych
materiall v dom@cich kotlich na tuha paliva, zejména odpadu a uhelnych kald.

Znecisténi z Polska: Ma sv(j plvod v preshraniénim prenosu emisi ze
sousedni Polské republiky. Tento prenos pfipada ze své povahy v Uvahu zejména
u velkych pramyslovych zdroja.

Je tfeba podotknout, Ze dopad téchto &tyf skupin zdroja znedisténi ovzdusi
ajejich vzajemny pomér se v raznych <c&astech Ostravy [isi. Jak vyplyva
z rozptylovych studii, je napfiklad v ostravské méstské Casti Radvanice a Bartovice
naprosto prevazujicim zdrojem znecisténi ovzdusi primysl, nebot toto Uzemi lezi
v sousedstvi jednoho z nejvétSich pramyslovych podnikd v oblasti a navic se od néj
nachazi ve sméru prevazujiciho vétru.'® Naopak v nékterych mistech v centru mésta
Ostravy je pFevazujicim zdrojem znecisténi ovzdusi silni¢ni doprava, jelikoz tudy
prochazeji vytizené prajezdni trasy pro automobily. Kone¢né v jinych méstskych
¢astech s pfevazuijici zastavbou rodinnych domu, kde Zzadny vyznamny pramyslovy
ani dopravni zdroj znecisténi ovzdusi neni pfimo alokovan (jako je napriklad Ostrava-
Martinov), Ize pfedpokladat, ze na znecisténi maji vyznamny podil lokalni topenistée,
pfipadné Ize zvaZzovat té2 vétsi podil pfenosu znegisténi z Polska. "

Je proto tfeba si pfi feSeni ostravského problému vzdy uvédomovat, v které
¢asti uzemi se snizeni znecisténi z toho & onoho druhu zdroju projevi vyznamné,
a kde naopak vlbec. Z celkového pohledu se tedy nelze zamérit jen na jeden typ
zdroji. Jednak by tim zustala nevyfe$ena situace v téch Castech, kde tento vybrany
typ znedisténi ovzdusi nema velky dopad, a jednak i vtéch mistech, kde je
dominantni pfic¢inou $patné situace jeden typ zdroju (napfiklad primysl), se muze po
jeho snizeni ukazat, Ze dochazelo k tzv. maskovacimu efektu — tedy Zze po jeho
omezeni se projevilo téZ2 dosud skryté znecisténi zjiného typu zdrojua (napf.
z lokélnich topenist). Tyto souvislosti se odbornici snazi predvidat pomoci
matematickych rozptylovych model(.'? Je v8ak nezbytné mit na zieteli, ze tyto
modely maji v zavislosti na pfesnosti vstupnich Udaji omezenou spolehlivost.

Z hlediska lokalniho rozlozeni znecisténi ovzdusSi lze situaci nejlépe
charakterizovat nasledujicimi mapovymi modely z rozptylové studie zamérené pfimo
na mésto Ostravu.”® Z nich jasné& vyplyva, ze podil jednotlivych druhii zdrojl
znecisténi se liSi také podle toho, jakd znedcistujici latka je sledovana (napfiklad

10 vysoka $kola bariska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materialového inzenyrstvi, Katedra
zivotniho prostfedi v pramyslu: Radvanice a Bartovice, rozptylova studie, Ostrava, prosinec 2007 (vypracovano
na objednavku Ekologického pravniho servisu)

"' Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé: Analyza kvality ovzdusi na tzemi mésta Ostravy a legislativa v ochrané
ovzdusi, 2008-2009, str. 41-42

'2 Napiiklad Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé: Analyza kvality ovzdu$i na tzemi mésta Ostravy a legislativa
v ochrané ovzdusi, 2008-2009, nebo Vysoka $kola barnska - Technickd univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie
a materialového inzenyrstvi, Katedra zivotniho prostfedi v primyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych primyslovych
zdroju na kvalitu ovzdusi v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010

'3 Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé: Analyza kvality ovzdusi na tzemi mésta Ostravy a legislativa v ochrané
ovzdusi, 2008-2009



dominantnim zdrojem emisi oxidd dusiku je doprava, naopak v pfipadé zvySenych
koncentraci arsenu a oxidu sific¢itého ma zjevné nejvétsi viiv pramysl).
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IV. Prehled pravni upravy

1. Mezinarodni zavazky

Celek hornoslezské péanve, jejiz jizni €ast tvofi Ostravsko, patfi na mapé
Evropy k Uzemim s nejznecisténéjSim ovzdudim. Podle evropské legislativy ma
Ceskéa republika povinnost zajistit na celém svém Gzemi dodrZovani stanovenych
meznich hodnot koncentraci prachovych &astic'* a benzo(a)pyrenu.”™ Tento svij
zavazek v8ak nas stat na Ostravsku vyrazné porusuje. Povoleny rocni pocet
prekroCeni stanovenych limitd je vétSinou vyCerpan jiz v Unoru prislusného
kalendafniho roku. Evropska Komise jiz zahéjila s Ceskou republikou Fizeni pro

' Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cist§im ovzdusi pro Evropu

'® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikd ve vnéjSim ovzdusi



porueni prava Unie, nebot CR neplni zejména na Ostravsku mezni hodnoty pro
polétavy prach (PM1o).'® Toto fizeni muze vyUstit aZ v zalobu u Soudniho dvora EU.

2. Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod

Znecisténé ovzdusi nepfiznivé pusobi na lidské zdravi a snizuje kvalitu
bydleni i Zivota. Listina zakladnich prav a svobod, kterd je soucéasti ustavniho
poradku Ceské republiky, pfitom zaruduje ve své hlavé &tvrté vdem lidem na tUzemi
CR hospodéafska, socialni a kulturni prava. Mezi né podle &lanku 31 Listiny patfi
i pravo na ochranu zdravi. Kazdy ma také pravo na pfiznivé zivotni prostfedi, a to
podle ¢lanku 35 odst. 1 Listiny.

Stoji za zminku, Ze obdobnd prava zakotvuje téZz Charta zakladnich prav
Evropské unie, kdyz v ¢l. 35 uvadi pravo na prevenci a ochranu zdravi (v ¢l. 31 je
navic vyslovné zminéno i pravo na uspokojivé pracovni podminky respektujici
zaméstnancovo zdravi) a v ¢l. 37 stanovuje Clenskym statim povinnost zajistit
vysokou urover ochrany Zivotniho prostfedi.

3. Pravni uprava ochrany ovzdusi

V oblasti kvality ovzduSi provadi vySe zminéna ustavné zaru€end prava
zejména zakon o ochrané ovzdusi. Podle néj maji ufady sledovat nejen to, zda
Zzadny ze zdroju znecistovani ovzdusi nepfekracuje stanovené maximalni vystupni
koncentrace Skodlivych latek (tzv. emisni limity), ale také dodrzeni celkové Urovné
znegisténi ovzdusi (tzv. imisni limity)."”

K dosaZeni tohoto cilového stavu slouzi fada nastroju. Jsou to predevsSim
emisni stropy, které predstavuji omezeni celkového mnozstvi vypusténych Skodlivin
za rok, at jiz z ur¢itého zdroje, skupiny zdrojii nebo v&ech zdroju na urgitém tzemi.'®
Dal§im nastrojem jsou programy snizovani emisi (narodni, krajské, mistni) a akéni
plany pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi, které obsahuji opatieni ke snizeni
Urovné znedisténi ovzdusi.' Zakon pamatuje i na fedeni smogovych situaci, coz je
stav mimoradné znecisténého ovzdusi, kdy je pfekroen zvlastni imisni limit
stanoveny vyhlaSkou Ministerstva Zivotniho prostiedi a kdy se uplatfiuji mimoradna
regulaéni opatteni vyplyvajici z regulaénich fada.?°

'® Rozhodnuti Evropské komise ¢&. K(2009) 7172 ze dne 28. 9. 2009 o oznameni Ceské republiky o prodiouzeni
Ihaty pro dosazeni meznich hodnot pro NO. a zpros$téni povinnosti tyto mezni hodnoty uplatfiovat pro PM1o
(sdéleni namitek); http://domaci.eurozpravy.cz/ekologie-a-zemedelstvi/16045-koalice-zavede-nove-emisni-stropy-
a-nizkoemisni-zony/ (informace o zahajeni fizeni), naposledy navstiveno dne 30. 5. 2011

7§ 6 odst. 1 zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalsich zakond (zakon o ochrané
ovzdusi)

'8 napt. § 11 odst. 1 pism. b), nebo § 6 odst. 9 zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych
dalSich zakon( (zakon o ochrané ovzdusi), pfi¢emz pravni Uprava v zasadé vychazi ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001 o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky
znecistujici ovzdusi

19°8 7 zakona &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi a 0 zméné nékterych dalich zakont (zakon o ochrané ovzdusi)
20 yyhlagka Ministerstva Zivotniho prostredi &. 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich imisnich limitd
znecistujicich latek, ustfedni regulacéni fad a zplsob jeho provozovani véetné seznamu stacionarnich zdrojl
podléhajicich regulaci, zasady pro vypracovani a provozovani krajskych a mistnich regulaénich fadt a zplsob
a rozsah zpfistupfiovani informaci o Urovni znecisténi ovzdusi verejnosti




4. Specifické pravni nastroje

Dalsi navazujici a specifické pravni nastroje pro jednotlivé oblasti, které slouzi
pfimo ¢i nepfimo ke sniZzeni znec€iténi ovzdusSi na zdkonem vyzadovanou uroven,
jsou uvedeny vzdy v Uvodu jednotlivych témat, podle nichZ jsem rozdélila sva zjisténi.

5. Chystané legislativni zmény

V soucasné dobé pfipravuje vlada navrh zcela nového zakona o ovzdusi, ktery
muzZe vyznamnou mérou pfispét navrhovanymi U€inn&jSimi pravnimi nastroji k Fedeni
situace na Ostravsku. Navrh zakona jiz proSel prvnim &tenim v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR.?' S navrhem zakona jsem se seznamila a zakladni
principy a pravni nastroje, které v sobé& navrh zakona obsahuje, mohou dle mého
soudu vyznamné prispét ke snizovani znecisténi ovzdusi. Proto povazuji za dalezité,
aby byl zakon pfijat.

Soucasné ale plati, Ze zména pravni normy sama o sobé nemuze situaci na
Ostravsku vyfesit, nezméni-li se i pfistup Ufadd, které s ni pracuji. Svym Setfenim
jsem dospéla k zavéru, Ze ani existujici pravni nastroje, které jiz v naSem pravnim
fadu mame, nejsou vyuzity dostatecné.

V. Zjisténi v oblasti ochrany zdravi

1. Pravni nastroje pro ochranu zdravi

Zakon o ochrané ovzdu$i uklada Ministerstvu zdravotnictvi fadu ukold, jejichz
spoleénym jmenovatelem je sledovani a vyhodnocovani vlivu znecisténého ovzdusi
na zdravi. Patfi sem zejména povinnost sledovat zdravotni stav obyvatelstva
a provadét hodnoceni zdravotnich rizik v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi,
provadét ucelova méreni ovzdusi ve vybranych sidlech z hlediska ochrany verejného
zdravi a predkladat Ministerstvu Zivotniho prostfedi navrhy ke zpfisnéni imisnich
limitt v pripadech od(ivodnéné potfeby na zakladé zhodnoceni zdravotnich rizik.??
Krajské hygienické stanice pak maji povinnost ve svém uzemnim obvodu v zajmu
prevence hodnotit a Fidit zdravotni rizika, kontrolovat a fidit mistni programy ochrany
a podpory verejného zdravi, uplatiiovat stanoviska k Uzemné planovaci dokumentaci
a podobné.®

Organy ochrany vefejného zdravi maji pro tyto ¢innosti k dispozici odborné
z4zemi zdravotnich Gstav, které byly mimo jiné i za timto Ugelem zfizeny.?* Kromé
toho maji v ramci statniho zdravotniho dozoru pravomoc ulozit zpracovani hodnoceni
zdravotnich rizik osobé&, jejiz &innost je nebo muze byt zdrojem takového rizika.?®
VySe uvedené pravomoci jsou zejména preventivniho charakteru.

21 Podle Planu legislativnich praci na rok 2011 se predpoklada nabyti Géinnosti nového zakona o ochrané ovzdusi
od 1.1.2012.

22 § 45 zakona &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdu$i a 0 zméné nékterych daldich zakont (zakon o ochrané
ovzdusi)

28 & 82 zakona &. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont

24 & 86 zakona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont

® § 84 zakona &. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl



Organy ochrany vefejného zdravi nemaji moznost bezprostfedné zasahnout,
pokud jde o kvalitu vnéjSiho ovzdus$i a Zivotniho prostfedi, nebot to je Ukolem jinych
organu statni spravy. Maji vSak za ukol kontrolovat a vyméhat povinnosti, které se
tykaji hygieny prace a pracovnich podminek. Sem spada i kvalita vnitfniho ovzdusi
v jednotlivych provozech a jeho dopady na zdravi zaméstnancu, zafazeni praci do
prislusnych kategorii dle miry rizika a provadéni preventivnich opatfeni ke snizeni
rizika pro zdravi zaméstnancl. K tomu maji krajské hygienické stanice stanoveny
odpovidajici pravomoci.?®

2. Podpora védeckého vyzkumu

K tomu, aby si mohly Ufady rozumné stanovit priority a dostate¢né durazné
vyZzadovat po provozovatelich ta nejpfinosnéjSi opatfeni ke snizeni znecisténi
ovzdusi, potfebuji odborné podklady. Pomoci jim mohou zejména informace o tom,
jak zavazné uc€inky ma znecisténé ovzdusi na lidské zdravi, které znecistujici latky
a v jakych koncentracich jsou ze zdravotniho hlediska v ovzdu$i nejzavadnéjsi a jaké
prinosy pro lidské zdravi mohou mit jednotliva zvaZzovana opatfeni ke snizeni
celkového mnozstvi emisi. Takovéto podklady ma podle zakona o ochrané ovzdusi
povinnost zajiStovat Ministerstvo zdravotnictvi.

Ministerstvo zdravotnictvi se zapojilo - zejména prostifednictvim Krajské
hygienické stanice Moravskoslezského kraje - do celé fady vyzkumnych projekta.
Avsak naprosta vétSina z nich jsou epidemiologické studie zalozené na bézném
sbéru a analyze statistickych dat. Jejich vysledky jsou ve vztahu k situaci na
Ostravsku malo vypovidajici, coz muze byt i disledek toho, Ze v d&eskych
podminkach nejsou soubory dat dostateéné Siroké. Naopak epidemiologické
vyzkumy zalozené na dlouhodobém sledovani kohorty vybranych jedincu
a toxikologické vyzkumy, které by plsobeni Skodlivych latek v ovzduSi na lidsky
organismus zkoumaly pfimo i v laboratornich podminkach a tyto poznatky
kombinovaly se statistickymi metodami, Ministerstvo zdravotnictvi nejen samo
neprovadi (coz je vzhledem k omezenym kapacitam pochopitelné), ale pokud jde
o probihajici toxikologické vyzkumy v sledované rizikové oblasti, ani se k mému
pFekvapeni na nich nepodili, at jiZ pfimo metodicky, nebo alespori finanéné.

Pfikladem muze byt nejvétsi vyzkum tykajici se vlivu znecisténi ovzdusi na
lidské zdravi, ktery v poslednich letech na Ostravsku probiha — Program Ostrava.?’
Jeho vysledky jsou pravé diky kombinaci rdznych metod velmi pfinosné a zajimave —
napfiklad naznacuji, Zze je velky rozdil mezi tim, jak na lidsky geneticky materidl
pusobi ovzdu$i znecisténé pramyslem a ovzdus$i znecisténé dopravou. Presto se
Ministerstvo zdravotnictvi na tomto vyzkumu nijak nepodili a pfispivaji na négj
pfekvapivé jen Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Priority Ministerstva zdravotnictvi pfi financovani védeckych vyzkum
jsou spiSe v oblasti studii zkoumajicich moznosti |é€by nemoci, nez téch, které se

% Zejména § 84 odst. 1 pism. p) az t), pism. w) zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakonu 3 ]

7 Vyzkum skladajici se z projektt AIRGEN a AIRTOX vede MUDr. Radim J. Sram z Ustavu experimentaini
mediciny Akademie v&d CR, v.v.i., Praha, aktualni informace Ize nalézt v &asopisu Ochrana ovzdusi, &. 5-6/2010.
Dosavadni vysledky naznacuji, Ze sou€asny stav ovzdu$i na Ostravsku vyrazné zvySuije riziko vzniku naddorovych
onemocnéni, bronchitidy u déti, a ma také negativni dopady na muzskou plodnost a na pribéh téhotenstvi.
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zaméfuji na jejich priginy a prevenci.?® Nejsem si ovem jista, zda takto postavené
priority jsou optimalni. Navic nezastupitelny vyznam toxikologickych studii i studii
kohort sledujicich dlouhodobé u&inky znedisténého ovzdusi na zdravi zduraziuje
i Svétova zdravotnicka organizace.®

3. Hodnoceni dopadli znecéisténého ovzdusi na zdravi

Co v8ak v ¢innosti Ministerstva zdravotnictvi postradam zejména, je komplexni
a prubézné hodnoceni dopadu znecisténého ovzdusi v Moravskoslezském kraji na
zdravotni stav tamni populace. Toto vyhodnoceni by mélo zohlednit téZ ekonomicky
rozmér, tedy zhodnotit zdravotni z4t&2°° a dovodit nasledné s ni spojené ekonomické
ztraty pro Ceskou spole¢nost — jak pfimé zvySené naklady zdravotnického sektoru
a samotnych obyvatel na IéCeni nemoci zpusobenych znecisténim ovzdusi, tak
i celospoleCenskeé ztraty vyplyvajici ze zvySené nemocnosti (majici vliv napf. na
produkci).?’ Takovyto ekonomicky ukazatel pak mohou pfislusné Grady
a samospravné organy odpovédné porovnavat s vysi nakladd uvazovanych opatieni
ke snizeni urovné znecisténi ovzdusi. Tento ekonomicky rozmér vSak ve vystupech
Ministerstva zdravotnictvi zcela postradam.

Druhou velkou otazkou vtomto sméru pak je, kdo by mél hradit nakladné
rozptylové studie popisujici situaci znecisténi ovzdusi v Moravskoslezském Kkraji.
V souCasné dobé se tyto studie zpracovavaji obvykle na objednavku samospravy
mésta Ostravy nebo krajského Ufadu. Ov8em rozptylovad studie je nezbytnym
podkladem pro hodnoceni zdravotnich rizik plynoucich ze stavu znecisténi ovzdusi
a studie zdravotnich rizik ma provadét pravé Ministerstvo zdravotnictvi. To ma
zarovenn ze zakona moznost ulozit zpracovani hodnoceni zdravotnich rizik osobé,
jejiz ¢innost je nebo muze byt zdrojem takového rizika, jak jsem jiz uvedla vySe.
Ministerstvo ma tedy v ruce nastroj, pomoci néhoz by mohlo napfiklad iniciovat vznik
fondu, kam by velci znecistovatelé pfispivali finanénimi prostfedky, a z néhoz by se
vytvareni rozptylovych studii i hodnoceni zdravotnich rizik provadéné na jejich
zakladé hradilo. Tento nastroj vSak zlstava v €innosti Ministerstva zdravotnictvi zcela
nevyuzit.%?

4. Preventivni opatieni k ochrané zdravi déti

Dnes je jiz vSeobecné pfijimanym fakiem alespon to, ze znecisténé ovzdusi
v Ostravé zadvaznym zplsobem poskozuje zdravi déti. V této souvislosti nelze také

% Tento poznatek vychazi z Gstniho vyjadieni Hlavniho hygienika CR MUDr. Michaela Vita na pracovnim jednani
v Kancelafi vefejného ochrance prav ke stavu ovzdusi v Ostravé a jeho dopadim na zdravi dne 10. Unora 2011.
29 World Health Organisation: Air Quality Guidelines — Global update 2005, Full edition, str. 101-102.

% Ta se v poslednich letech stale &ast&ji hodnoti podle kritéria ,roky Zivota vazené disabilitou* znamého pod
zkratkou DALY (disability-adjusted life-years), podrobnéji viz
http://kdem.vse.cz/wp-content/uploads/2010/11/ukazatele zdravotniho stavu.pdf a
http://en.wikipedia.org/wiki/Disability-adjusted life year, naposledy navstiveno dne 15. 6. 2011.

" Tato myslenka neni ani v éeském prostfedi nigim novym, jak dokazuji napfiklad vystupy z konference
yocenovani lidského zdravi“ pofadané Centrem pro otazky zivotniho prostredi Univerzity Karlovy v Praze
v prosinci 2005, které jsou dostupné na adrese: http:/tarantula.ruk.cuni.cz/COZP-146.html, naposledy navstiveno
dne 15. 6. 2011.

% Aktivovat Ministerstvo zdravotnictvi v tomto sméru by mohl napfiklad Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje,
kdyby je o zpracovani studie zdravotnich rizik vyplyvajicich z €innosti konkrétniho zneciStovatele nebo
z potenciondlniho pfinosu konkrétniho zvazovaného opatfeni pozadal v ramci soucinnosti spravnich organt ve
smyslu § 8 odst. 2 spravniho fadu.
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opomenout, Ze k rozSifeni tohoto povédomi podle mého nazoru pfispély vedle vyse
uvedenych vyzkumua i intenzivni obCanské aktivity détské praktické Iékarky
MUDr. Evy Schallerové z Ostravy-Radvanic a obfanského sdruzeni Ekologicky
pravni servis.*® V sougasné dobé se jako ur¢ité ,zachranné“ opatteni vytvofil fond pro
hrazeni ozdravnych pobytd déti v Cistém ovzdusi mimo Ostravu, do néhoz pfispiva
meésto a velci prdmyslovi znecistovatelé. To je vSak pouze prvni krok. Ministerstvo
zdravotnictvi by meélo podporovat dalSi podobné aktivity. Uvazovat Ize napfiklad
o zavedeni CcistiCek vzduchu do tfid ve Skolach, nebo o vitaminové suplementaci
v dobé& zvy$ené imisni zatéze.>* Samozfejmou Ulohou ministerstva je upozorfovat
verejnost i pfislusné Urfady na zdravotni rizika plynouci ze stavu ostravského ovzdusi,
coz je uloha, kterou dosud spiSe podcenovalo.

5. Pracovni podminky v ArcelorMittal

Dal§im, zcela samostatnym problémem v oblasti ochrany zdravi, je pak otazka
pracovnich podminek zaméstnancu ArcelorMittal, konkrétné znecisténi vnitfniho
ovzdu$i v hale ocelarny. Pfi¢inou vysoké koncentrace zavadnych latek je pouzivana
technologie vyroby. Nafizeni krajského Ufadu z roku 2008 stanovilo ArcelorMittalu
z divodu ochrany vnéjsiho ovzdusi a zamezeni nekontrolovanym unikiim znecisténi
(tzv. fugitivnim emisim) uzavfit stfe$ni vétraci otvory ocelarny, tzv. colty.** Protoze
vSak ArcelorMittal provozuje zastaralou vyrobni technologii oceli, ktera na podobné
opatfeni nebyla pfipravena, zhorSilo se prudce vnitfni ovzdusi ocelarny. Zde se nyni
Skodliviny drzi pod stropem a dokonce zpusobuji vysoce agresivni korozi konstrukce
stfechy. Pro lidské zdravi je nejnebezpecnéjSi oxid uhelnaty, ktery je prokazatelné
toxicky. V téchto podminkach pracuji néktefi zaméstnanci, zejména jefabnici, nebot
prave pod stropem jsou instalovany mostové jefaby.

Hygienické podminky a ochranu zdravi zaméstnancl v ocelarné by méla
kontrolovat Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje. Ta 6pFiméIa
ArcelorMittal k realizaci fady dilich technickych i organizagnich opatfeni.*® Prace
jefabnika nicméné nadale zlstava zafazena jako rizikova® a krajska hygienicka
stanice se ohledné moznosti opétného zlepSeni pracovnich podminek na ptvodni
uroven spokojila se sdélenim provozovatele, Z2e vedeni podniku schvélilo projekt
celkové modernizace vyroby oceli, tedy nahradu stavajicich tandemovych peci jinou
vyrobni technologii, pfiemz zahajeni provozu nové ocelarny se predpoklada
v 1. Ctvrtleti roku 2014.

% To zadalo a hradilo ze svych prostiedki, napf. studii: MUDr. Eva Rychlikova, Zdravotni Ustav se sidlem
v Koliné: Hodnoceni zdravotniho rizika znecisténi ovzdusi ¢asticemi PMio, PMz5, benzo(a)pyrenem a arsenem
v méstské ¢asti mésta Ostravy Radvanice a Bartovice, bfezen 2008. Studie kromé Udaju o bronchitidé déti uvadi
napfiklad i to, Zze v ostravské méstské ¢asti Radvanice a Bartovice zemfe rocné téméF tficet osob jenom
nasledkem vdechovani prachu.

Toto opatfeni se osvédéilo napf. v Teplicich, nutnou podminkou Uginnosti vSak je, Ze spiSe nez rozdavani
vitaminovych tablet by se mély vitaminy pfidavat napf. do napojl ve Skolnich jidelnach a podobné.
% Stalo se tak rozhodnutim Krajského Gradu Moravskoslezského kraje 0 zméné &. 4 integrovaného povoleni pro
Zavod 13 — Ocelarna, ¢€.j. MSK 27493/2008 ze dne 12. 3. 2008.
% 7 t&ch technickych bylo nejvyznamnéj$im odpraseni tandemovych peci .2, 4, 6 a 8, provedené v roce 2008,
a posileni systému sekundarniho odpraseni haly.
37'§ 37 a nasl. zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu;
vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zafazovani praci do
kategorii, limitni hodnoty ukazateld biologickych expozi¢nich testd, podminky odbéru biologického materidlu pro
provadéni biologickych expozi¢nich testl a nalezitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi ¢initeli.
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Je pravdou, Zze uvedena zména vyrobni technologie by pfedstavovala feSeni
soucCasné nepfiznivé situace, kdy Skodliviny nejprve unikaly z haly ocelarny do
vnéjSiho ovzdusi a ohrozovaly obyvatelstvo a Zivotni prostfedi, a nyni se koncentruji
v hale a ohrozuji zaméstnance. Zameéstnanci ArcelorMittal vSak maji pravo na to, aby
jejich zaméstnavatel pfijimal opatfeni, jez snizi riziko pro jejich zdravi pouze na
nezbytnou miru, a to jiz za sou¢asného stavu. Krajska hygienicka stanice mi v této
souvislosti sdélila, Ze provadi v ocelarné pravidelné kontroly pInéni uloZzenych
opatfeni, a stejné tak provadi i kontroly zaméfené na kvalitu vnitfniho ovzdusi
v jinych zavodech téhoz provozovatele. Pracovni podminky v ArcelorMittal kontroluje
krajska hygienicka stanice aktualné i v souvislosti s novou kategorizaci praci, jez nyni
probihd v z davodu strukturalnich a organiza&nich zmén.

Na lehkou vahu nelze ovSem v této souvislosti brat informaci, kterou mam
k dispozici z neovéfeného zdroje, a ktera skute€nou realizaci vétSiny organizacnich
opatfeni (jako je napfiklad obsluha jefdba prevazné dalkovym ovladanim)
zpochybriuje.®® Vzhledem k témto informacim bych povaZzovala za vhodné, kdyby
krajska hygienickd stanice provadéla prfedem neohlasené kontroly pracovnich
podminek v ocelarn&® a kdyby souéasti t&chto kontrol byly téZ pohovory zaméfené
na skuteéné plnéni organizanich opatfeni a provadéné oddélené s jednotlivymi
zaméstnanci obsluhujicimi jefaby.

Shrnuji tedy, ze Ministerstvo zdravotnictvi nezkoumalo dopady silné
znecisténého ovzdusi na verejné zdravi v Moravskoslezském kraji a Ostravé
kombinaci riznych védeckych metod, jak doporucuje Svétova zdravotnicka
organizace, a provadélo pouze bézna statisticka sledovani a epidemiologické
studie.

Ministerstvo zdravotnictvi také neprovadélo na vlastni naklady
hodnoceni zdravotnich rizik, ani takové hodnoceni neukladalo tém
znecist'ovateltim, jejichz ¢innost muze byt zdrojem takového rizika.

Ministerstvo zdravotnictvi mélo zacit jiz drive aktivné prosazovat razna
opatieni ke shnizeni zdravotni zatéze ostravskych déti, zejména ozdravné
pobyty, ale i zavadéni Cisticek vzduchu do trid, ¢i vitaminovou suplementaci
v dobé zvysené imisni zatéze.

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje nevyuzila beze
zbytku vSechny kontrolni postupy k ovéreni, zda jsou skutec¢né aplikovana
opatieni ke snizeni rizika pro zaméstnance obsluhujici jefaby pod stropem
stavajici ocelarny.

% Obganské sdruzeni Vzduch mi pfi osobnim jednani v Radvanicich a Bartovicich pfedalo anonymni e-mail
byvalého zaméstnance ocelarny ArcelorMittal, ktery popisuje zplsob (ne)realizace jednotlivych opatfeni. Zejména
zmifuje, ze dalkové ovladani jefabl obvykle nelze pouzit kvili Spatné viditelnosti v hale, samotna kabina jefabu
je netésna, takze instalované filtry nemaji vyznam, pfenosné dychaci pfistroje komplikuji zaméstnanci pohyb ve
vySkach, proto se nepouzivaji, a méfeni vnitfniho ovzdusi krajskou hygienickou stanici probihalo vzdy na zakladé
E)Fedchoziho ohlaseni, takze noc pfed nim doslo vzdy k vyvétrani haly stfeSnimi otvory.

¥ To umozriuje organum ochrany verejného zdravi ustanoveni § 88 odst. 2 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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VI. Zjisténi v oblasti primyslu

Podle 0daji z posledni rozptylové studie se velké a stfedni (tedy pfevazné
primyslové) zdroje znecisténi podili na celkovém znecisténi v Moravskoslezském
kraji ze 69 % pokud jde o polétavy prach a z 23,6 % pokud jde o benzo(a)pyren.*
Pramysl je vSak vyznamnym zdrojem i fady dalSich nebezpecénych latek, napfiklad
oxidu sifi¢itého ¢&i arsenu a dalSich tézkych kovu.

1. Pravni nastroje pro requlaci emisi do ovzdusi z pramyslu

Hlavni pravni nastroje, kterymi mohou krajské (fady pusobit na velké
primyslové podniky ve svém regionu, aby zmirfiovaly dopady svého provozu na
Zivotni prostfedi, jsou obsazeny v zakoné o integrované prevenci. V integrovaném
povoleni vydavaném podle tohoto zakona muze Ufad stanovit zavazné podminky
provozu, pficemz nejde jen o emisni limity, ale obecné o podminky, které zajisti
ochranu zdravi ¢lovéka, zvifat a ochranu Zivotniho prostfedi, zejména ochranu
ovzdusi, pudy, lesa, podzemnich a povrchovych vod, pfirody a krajiny.*' Zejména
zdUraznuji, Zze zadkon dava ufadu opravnéni stanovit dokonce i zvlastni podminky
ochrany zdravi ¢lovéka a zivotniho prostfedi, pokud je shleda nezbytnymi s ohledem
na mistni podminky Zivotniho prostfedi.** Toto ustanoveni si zasluhuje vzhledem ke
dlouhodobé& zhor$enému stavu ovzdusi na Ostravsku zvySenou pozornost.*?

Pfi stanoveni zadvaznych podminek provozu, zejména emisnich limitd, ufad
vychazi z pouziti nejlepSich dostupnych technik se zfetelem k technickym
charakteristikam zafizeni, jeho umisténi a mistnim podminkdm Zivotniho prostfedi,
aniz by véak predepisoval pouziti jakékoli konkrétni metody & technologie.** Zakon
stanovuje Ufadu povinnost vydana integrovana povoleni pravidelné prezkoumavat,
a to nejméné kazdych 8 let,* jelikoz okolnosti, za nichz bylo integrované povoleni
vydano, se mohou v ¢ase ménit. Divodem pro pfezkum muize byt napfiklad vyvoj
v oblasti nejlepSich dostupnych technik, starnuti pouzitych zafizeni a jejich Castéjsi
poruchy, zvySeni standardu kvality Zivotniho prostfedi, nebo nové vyhodnoceni
mistnich podminek a vlivu zafizeni na n&.*® V prezkumu m(ize Gfad zpfisnit zavazné
podminky provozu, nebo stanovit nové. Zména integrovaného povoleni je nutna takeé
v pfipadé, Zze ma dojit k podstatné zméné v provozu zafizeni. Jde-li 0 zménu

%0 Viysoka $kola bariska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materialového inZenyrstvi, Katedra
zivotniho prostfedi v prdmyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych pramyslovych zdroji na kvalitu ovzdusi
v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010, str. 36 a 44, 45.

*1'§ 13 odst. 4 pism. d) zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneéiéténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné nékterych zakonud (zékon o integrované prevenci)

42 § 13 odst. 4 pism. e) zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru zneciStovani a o zméné nékterych zakonud (zakon o integrované prevenci)

*3 "Stoji pritom za pozornost, e v bodu 18 preambule smérmice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES
0 integrované prevenci a omezovani znecisténi se uvadi, ze emisni limity, parametry &i ekvivalentni ukazatele
technického charakteru by mély brat v Gvahu téz zemépisnou polohu a stav zivotniho prostfedi v misté, kde se
nachazi zafizeni.

*§ 14 odst. 3 zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedisténi, o integrovaném registru
zneciStovani a o zméné nékterych zakonl (zakon o integrované prevenci)

5§ 18 odst. 1 zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonl (zédkon o integrované prevenci)

% 8§ 18 odst. 2 pism. b) az e) zakona & 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znegiténi,
o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych zakona (zékon o integrované prevenci)
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nepodstatnou, maze ufad i tak poZadovat fizeni o zméné integrovaného povoleni,
jsou-li pro takovy pozadavek objektivni divody.*’

Obecné Ize fFici, Zze ufad by mél stanovit provozovateli v integrovaném
povoleni i jeho zménach takové podminky, aby dosahl optimalni ochrany Zivotniho
prostfedi jako celku. Pfedmétem zkoumani by mél byt cely technologicky proces,
v€etné€ minimalizace spotfeby energie, surovin a Cerpani pfirodnich zdroja. Pfi
realizaci integrované ochrany Zzivotniho prostfedi je nutné sledovat nejen
produkované znecisténi, ale identifikovat i pfi€iny jeho vzniku a v maximalni mozné
mife mu predchazet pfimo ve vyrobnim procesu. Nejlepsi dostupné techniky (BAT)
se soustfeduiji do tzv. referenénich dokumentt (BREF) pro jednotlivé obory,*® které je
treba vyuzit pfi stanoveni limitnich hodnot znecisténi Zivotniho prostredi
posuzovanou priimyslovou &innosti.*

PFi uplatiiovani dokumentd BREF je tfeba mit na paméti, Zze jejich cilem neni
stanovit konkrétni limity pro vypousténi emisi - vzhledem Kk rdznému stafi
i technickému vybaveni jednotlivych podnikd zahrnutych do srovnani v BREF se
uvadeéji spiSe dosazitelnd rozmezi emisnich limitd. Jednotliva opatfeni a techniky se
zde uvadeéji na zakladé jejich ekologického pfinosu. Pro takové posouzeni jsou
dilezitym hlediskem zejména vysledné mérné emise, tedy mnozstvi vypusténych
8kodlivin na tunu hotového vyrobku. Jde o parametr prezentujici ekologickou
ucinnost technologie, nebot nizké mérné emise znamenaji, Ze podnik je schopen pfi
vyrobé stejného mnozstvi vyrobku méné zatizit zivotni prostfedi. DalSim dulezitym
hlediskem je energeticka ucinnost, ktera predstavuje mnozstvi spotfebované energie
na tunu hotového vyrobku. Jde o parametr prezentujici ekonomickou ucelnost, nebot
vysoka energeticka uc€innost znamena, ze podnik je schopen pfi vyrobé stejného
mnozstvi vyrobku spotfebovat méné energie. Problémem, ktery se u fady zafizeni
intenzivné Fesi, jsou také fugitivni emise, tedy Uniky nebezpecnych latek pfimo do
ovzdusi mimo stanovené vyduchy. Tyto Uniky, které nejsou méfitelné, jsou jednim
ze zavaznych problémd hutni vyroby, nebot zdravi Skodlivé latky takto unikaji do
ovzdusi mimo jakékoliv filtry a Cistici procesy.

Jak jiz bylo uvedeno v pfehledu pravni Upravy v Casti IV. tohoto stanoviska,
v sougasné dobé prochazi Parlamentem CR vladni navrh nového zékona o ochrané
ovzdu$i. Pro doplnéni uvadim, Ze pro oblast primyslu maji z tohoto ndvrhu vyznam
predevs§im ustanoveni, podle nichz se v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi
bude pfipoustét budovani novych zdroju pouze za podminky pfijeti kompenzaénich
opatreni, tedy po snizeni dosavadni celkové Urovné znecisténi.

4 § 19a zakona ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonl (zédkon o integrované prevenci)

*® Pro hutni vyrobu, ktera hraje v Moravskoslezském kraji vyznamnou roli, maji vyznam zejména dokumenty
BREF ,Vyroba Zzeleza a oceli“ a ,Velkd spalovaci zafizeni® dostupné v C&eském znéni na adrese:
http://www.ippc.cz/obsah/CF0135, naposledy navstiveno dne 27. 5. 2011. Je ale tfeba pfihlédnout k tomu, ze
BREF pro vyrobu zeleza a oceli prochazi v poslednich letech revizi a v anglickém znéni je jiz k dispozici navrh
nové verze dokumentu dostupny na adrese: http://ftp.jrc.es/eippcb/doc/isp d2 0709.pdf, naposledy navstiveno
dne 27. 5. 2011.

® Vyznam posuzovani nejlepsich dostupnych technik do budoucna je$té vzroste vzhledem ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani
znecisténi), jejiz stézejni €asti maji byt transponovany do ¢eského pravniho fadu nejpozdéji do 7. ledna 2013.
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2. Zaméreni na ArcelorMittal

Jak uz jsem uvedla vySe, za ucelem pfijeti konkrétnich zavérd vuci uradim
jsem v otdzce znecisténi z pramyslu nepojala své Setfeni obecné, ale zkoumala jsem
konkrétni postupy Ufadd vuci nejvyznamnéjSimu primyslovému podniku — hutnimu
komplexu spole€nosti ArcelorMittal, a.s., respektive vuci jeho &tyfem nejvétSim
zavodum, a to:

- Zavod 10 — Koksovna

- Zavod 12 — Vysoké pece
- Zavod 13 — Ocelarna

- Zavod 04 — Energetika

K této volbé mé vedly nasledujici objektivni davody.

Dominantni zdroj znecisténi: Hutni komplex ArcelorMittal je podle
Integrovaného registru znecisténi nejvétSim primyslovym puvodcem polétavého
prachu, polycyklickych aromatickych uhlovodiki i arsenu v ovzdu$i v Ostravé.>
Vybrané c¢tyfi zavody jsou pak podle systému REZZO zdrojem vétSiny znecisténi
prachovymi &asticemi, jehoZ ptivodcem je ArcelorMittal.’’ Hutni zavod spolegnosti
ArcelorMittal je navic ,nestastné” umistén ve mésté Ostravé v sousedstvi obytnych
ploch, pfi¢emz prevazujici smér vétru odnasi jeho zplodiny pfimo na husté osidlenou
méstskou ¢ast Radvanice a Bartovice. Odbornici uvadéji, ze jednou
z nutnych podminek pro dosazeni imisnich limitd pro polétavy prach na uUzemi
mésta Ostravy by bylo snizeni znecisténi prachovymi ¢asticemi PMyy pochazejiciho
ze zavodl ArcelorMittal o 50 % oproti stavu z roku 2007.2

Zastaralé technologie: Neé&které vyrobni technologie, které pouziva
spole¢nost ArcelorMittal ve svych ostravskych zavodech, jsou bud zastaralé, nebo
nestandardni.®® Je paradoxni, Ze mnohé vyrobni zavody téze spoleénosti umisténé
v zahranici patfi ve svém oboru k technologické Spicce. Pouzivaji se v nich postupy
ke snizovani emisi, které jsou uvadény jako vzorové dokonce i v navrhu nového
dokumentu BREF popisuyciho nejlepsi dostupné evropské techniky v oblasti
produkce Zeleza a oceli.>* Ve svych ostravskych zavodech v&ak spoleénost

%0 Produkuje cca 822 tun PM;o a 230 kilogram( polycyklickych aromatickych uhlovodik(i roéné dle udaju za rok
2009, ¢erpano z http://tomcat.cenia.cz/irz/, naposledy navstiveno dne 27. 5. 2011

*" http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web _generator/plants/ostrava_mesto CZ.html, naposledy navstiveno
dne 27. 5. 2011

%2 7dravotni Gstav se sidlem v Ostravé: Analyza kvality ovzdu$i na Gzemi mésta Ostravy a legislativa v ochrané
ovzdusi, 2008-2009, str. 45. ArcelorMittal ve svém vyjadreni tento odhad zpochybnil s oddvodnénim, Ze v roce
2009 doslo prave k takovémuto omezeni vyroby (v dusledku hospodarské krize), nicméné hodnoty imisniho limitu
PM;io byly dale pfekraovany. K tomu podotykam, Ze nedoSlo-li soubézné k omezeni téz na dalSich zdrojich
znecisténi ovzdusi, pak pochopitelné pres urdity pokles mnozstvi polétavého prachu nemohl byt dosazen imisni
limit. Omezeni znecisténi z ArcelorMittal je pouze jednou z podminek dosazeni zadkonného stavu, jak vyplyva
z citované analyzy i z tohoto stanoviska.

® Podrobngji viz napf. Ekologicky pravni servis — program GARDE: Soulad technologii provozovanych
spoleCnosti ArcelorMittal Ostrava, a.s. (AMO), s BAT, kvéten 2009; Ing. Radomir Stérba, CIZP Ol Ostrava,
RNDr. Stanislav Bosak, CSc., CIZP feditelstvi Praha: Podklady k jednani ministrd se spolecnosti ArcelorMittal,
12. 6. 2008; Vysoka Skola banska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materidlového inzenyrstvi,
Katedra zivotniho prostfedi v pramyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych primyslovych zdroji na kvalitu ovzdu$i
v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010

% Draft Reference Document on Best Available Techniques for the Production of Iron and Steel, Draft July 2009,
k dispozici na http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/i&s.html
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ArcelorMittal pouze opakované renovuje a rekonstruuje stara vyrobni zafizeni s cilem
zachovat ¢i zvySit kapacitu a efektivitu vyroby. Omezeni Unika znedistujicich latek je
obvykle pouze druhotnym a okrajovym vysledkem téchto opatteni.®® Je ziejmé, ze
bez vyraznéjSiho dozoru a vymahani uc¢innych opatfeni ze strany Ufadu se tento stav
nezméni.

Zkoumala jsem proto na konkrétnim pfipadu ArcelorMittalu, zda Krajsky urad
Moravskoslezského kraje a Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyuzily vSechny dostupné
informace o nejlepSich dostupnych technologiich v oblasti vyroby Zeleza, oceli
a v energetice k tomu, aby jim svéfenymi zakonnymi kompetencemi pfimély vlastnika
tohoto hutniho komplexu realizovat potfebna opatfeni.

Uvédomuji si samoziejmé&, ze ufady chranici kvalitu ovzdu$i jsou vuci
pramyslovym podnikim ve sloZitém postaveni. Podle prava totiz nemohou pfikazat
Zzadné spolecnosti, aby realizovala ve svém zavodu konkrétni opatieni, nebo zavedla
konkrétni vyrobni technologii.®® Ufady tak mohou pouze snizit emisni limity nebo
emisni stropy pro ur€ity zavod natolik, aby vlastnika (nepfimo) pfimély realizovat
nékteré z moznych technickych opatfeni, nebo omezit vyrobu. Aby Ufad takovyto
krok obhajil, potfebuje mit alesponn zakladni predstavu, jaka opatieni pfipadaji
u konkrétniho podniku v Gvahu - tedy zda je urcity emisni limit &i emisni strop
technicky a ekonomicky dosazitelny.

Nejprve se proto budu vénovat &tyfem nejvétsim zavodum hutniho komplexu
ArcelorMittal a na zakladé odbornych podkladi se pokusim zhodnotit, zda tyto
zavody pouzivaji nejlepsi dostupné techniky a zda €ini v8echna rozumna opatfeni
k omezeni emisi. Poté jsou poznatky shrnuty v nékolika tématickych okruzich, které
jsou pro vSechny tyto provozy a jejich kontrolu ze strany statu spole¢né. Zavérem
vyhodnotim dosavadni postup statni spravy vuci ArcelorMittal.

3. Hodnoceni jednotlivych zavodu ArcelorMittal

Zavod 10 — Koksovna

Koksarenské baterie a hasici véze ArcelorMittal lze oznalit za zastaraly
provoz nevyhovujici, vzhledem k mistni situaci, pozadavkim na nejlepsi dostupné
techniky. Koksovaci komory baterii KB1 a KB2 maji maly obsah, proto se musi
Castéji otevirat kvuli obsazovani a vytlaCovani koksu. Je tfeba si uvédomit, Zze pfi
kazdém takovémto otevieni ,dvefi® koksovaci komory unikd do ovzduSi

%5 Za vyjimku Ize v tomto sméru oznagit (dosud nedokonéenou) instalaci tkaninovych filtrii na aglomeraci Sever,
coz vSak bylo opatfeni ulozené ArcelorMittalu krajskym Ufadem ve zméné integrovaného povoleni &. 2A, nikoliv
dobrovolny krok ze strany vedeni firmy. ArcelorMittal sice ve svém vyjadfeni uvedl|, ze smlouvu s dodavatelem
odpraseni podepsal vefejné jiz 4. 9. 2008 (tedy 15 mésicl prfed nabytim pravni moci pfislusné zmény
integrovaného povoleni €. 2A), a Ze Slo tedy o dobrovolné pfijaté opatfeni. Pak se ovSem naskyta otazka, pro¢ se
ArcelorMittal jeSté dne 13. 5. 2009 odvolal proti zméné ¢&. 2 integrovaného povoleni (které mu pravé povinnost
odpraseni aglomerace mélo ulozit), a kde pozadoval bud Uplné vypusténi této povinnosti, nebo alespon jeji
odlozeni na termin 1. 1. 2013. Podobné i uklid vnitroarealovych komunikaci zac¢al ArcelorMittal provadét teprve
poté, co mu bylo toto opatfeni uloZzeno krajskym Ufadem a ArcelorMittal ziskal ¢as k jeho ,dobrovolnému* pfijeti
Eﬁodénl’m odvolani proti uvedenému rozhodnuti.

Vyjimkou mohou byt néktera gisté organizacni opatfeni nevyrobni povahy (napfiklad snizovani prasnosti
aredlovych komunikaci), nebo dil¢i technologickéd opatfeni (napf. zavedeni Uc¢inného systému Udrzby a Cisténi
dvefi koksarenskych baterii).
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nezanedbatelné mnozstvi nezadoucich Skodlivin. Proto se moderni koksarenské
baterie stavi jako velkoprostorové, aby se pocet operaci (otevieni dvefi komory) co
nejvice snizil.”” Vybudovani zcela nové velkoprostorové baterie by tedy bylo zadouci.

Dil¢im opatfenim u ArcelorMittal by mohlo byt zavedeni systému proménlivé
regulace tlaku v kazdé koksovaci komore,*® a systematicka (pokud mozno nezavisla)
kontrola plnéni organizacnich opatfeni, o nichz ArcelorMittal tvrdi, Ze je jiZ zavedl|,
nicméné zatim nedochazi k objektivnimu ovérovani jejich skuteéné Gc&innosti (jedna
se napfiklad o program pravidelné Udrzby dvefi koksovacich komor®®). Dal§im
problémem je to, Ze koksarenska baterie VKB 11 se vytapi smésnym plynem.
Vytapéni Cistym koksarenskym plynem spolu se zajisténim rovhomérného ohfevu po
vy$ce pfitom umozfiuje dosahnout mnohem mensich emisi oxidu uhelnatého.®
Spornou se jevi informace, ze ArcelorMittal nema dosud instalovano odsavani na
pripravé vsazky a tfidéni koksu — v odbornych podkladech je sice uvedena,®
nicméné ArcelorMittal ve svém vyjadieni uvedl, Ze jsou odsavany vSechny milyny,
presypy, tfidiCe, pasy, rosty a dalsi technologické uzly, a Ze uhli je skladovano
v uzavienych bunkrech a dopravovano v uzavienych uhelnych mostech.

Zastaralym prvkem koksovny jsou dale hasici véze. HaSeni koksu je €innost,
pfi které unikd v koksovné nejvice Skodlivin do ovzdu$i, pfi¢emz unikajici plyny
a prachové Castice Ize jen obtizné zachycovat. Jejich mnozZstvi je nicméné mozné
vyznamné snizit, kdyby ArcelorMittal zaved| ,hornospodni“ zplsob haSeni koksu.
DalSim uvaZzovanym opatfenim je vybudovani nové hasici véze s konfuzorné-
difuzornim tvarem komina a zafizenim pro ochlazovani a kondenzaci syté vihkosti
a odlu¢ovani prachu u koksarenské baterie VKB 11 a vykonné&jsi Cisténi cirkulujici
hasici vody, nejlépe pribéznou filtraci.?? Realné je uvaZzovat i 0 moznosti vymény
vSech hasicich vézi za véze umoznuijici stabilizacni haseni koksu (CSQ) - vyhodou

" BREF: Vyroba Zeleza a oceli, Pfeklad referenéniho dokumentu HS /EIPPCB/ | & S_BREF-FINAL, str. 142;
z dokumentu Ekologicky pravni servis — program GARDE: Soulad technologii provozovanych spole¢nosti
ArcelorMittal Ostrava, a.s. (AMO), s BAT, kvéten 2009, kap. 3.2.4 Koksovna — vyhodnoceni souladu s BAT, také
vyplyva, Ze koksovna ArcelorMittal ma ve srovnani se zahrani¢nimi podniky relativné nizsi energetickou ucinnost
a vys8i emise tuhych znecistujicich latek a oxidu uhelnatého.

%8 Draft Reference Document on Best Available Techniques for the Production of Iron and Steel, Draft July 2009,
popisuje tento systém na str. 258-259 s tim, Ze jeho aplikaci Ize dos&hnout snizeni emisi prachovych ¢asti az
073 %. Je znamy téz pod obchodni znackou PROven. Jednoznacné pozitivni zkuSenosti s jejim pfinosem pro
snizeni emisi jsou v Némecku, jak vyplyva z: Vysoka Skola barska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta
metalurgie a materidlového inzenyrstvi, Katedra Zzivotniho prostfedi v primyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych
pramyslovych zdroji na kvalitu ovzdu$i v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010,
str. 125.

% Draft Reference Document on Best Available Techniques for the Production of Iron and Steel, Draft July 2009,
uvadi na str. 236-237, ze peclivou Udrzbou dvefi (a to i tradi¢nich bfitovych) Ize dosahnout velmi dobrych
vysledkd az na urovni 0,3 g prachovych ¢asti a 4,5 mg benzo(a)pyrenu na tunu vyrobku. Konkrétni metody udrzby
jsou uvedeny na str. 256 citovaného dokumentu. Na str. 254-255 se pak uvadi, ze s pomoci modernéjSich dvefi
s pruznym tésnénim (o nichz ArcelorMittal tvrdi ve svém vyjadreni, ze je ma instalovany) Ize dosahnout snizeni
viditelnych emisi z koksovaci komory pod 5 %, pfi¢emz stoji za zminku, ze mezi ukdzkovymi zavody, kde vyména
dvefi probéhla, jsou uvedeny téz provozy ArcelorMittal v Belgii a Francii.

Podle vyjadieni CIZP Ol Ostrava ke zvefejnéné dokumentaci vlivi zaméru ,Modernizace velkoprostorové
koksarenské baterie &. 11“ na Zivotni prostfedi zn. CIZP/49/000/0725316.001/07/VRT ze dne 18. 10. 2007 by
b1ylo mozno timto opatienim dosahnout vystupni emise CO ve vysi 350 mg/m°.
6T Viysoka $kola bariska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materidlového inzenyrstvi, Katedra
zivotniho prostfedi v pramyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych pramyslovych zdroji na kvalitu ovzdusi
v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010, str. 142.

2 Podle dokumentii BREF Ize sice obecné (bez pfihlédnuti k mistnim podminkam) akceptovat pro emise TZL
hodnotu 50 g/t vyrobku, nicméné podle vyjadreni CIZP citovaného v pfedchozim bodu by bylo moZno popsanymi
opatfenimi dosdhnout mérnych emisi TZL nizSich nez 25 g/t vyrobku.
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je, Zze sjejich pomoci Ize dosahovat emisnich hodnot odpovidajicich nejucinnéjsi,
suché metodé& hadeni koksu, jejiz zavedeni by jinak bylo velmi nakladné.®

Kone¢né poslednim vyznamnym problémem koksovny je feSeni poruch
a havarijnich stavd (lidové znamych jako tzv. stodoly), kdy dojde k vytlaceni
nedokonale zkoksovaného uhli z koksovaci komory a jeho hofeni po styku se
vzduchem. Stavajici systém zachycovani a Cisténi vypusténého plynu je
dimenzovany na bézny provoz a pfi mimoradnych stavech nedokaze odsat G&inné
veskeré Skodliviny, takze €¢&st z nich volné unikd do ovzdusi. Pfedchazet tomu, aby
tyto situace vznikaly, je v ekonomickém zajmu samotného provozovatele, protoze
nedokonale zkoksované uhli je vyrobnim zmetkem. U starSich koksarenskych baterii,
jaké provozuje ArcelorMittal, vSak nebezpeci poruch pochopitelné nelze zcela
vylougit. Ackoliv Ceské inspekce Zivotniho prostfedi ovéfila, Ze za cely rok 2010
nebyl u provozovateld koksoven v Moravskoslezském kraji evidovan takovyto
mimoradny stav, pfislibila nicméné v reakci na mou zpravu o $etfeni, ze v ramci své
budouci kontrolni ¢innosti se (vedle obsahu samotné provozni evidence podle
zakona o ovzdu$i) zaméfi i na dalSi indicie t&chto stavl. Pfipomindm, Zze budou-li
uvedené poruchy zjistény v nékterém zavodu ve vy$si mife, méla by Ceskéa inspekce
Zivotniho prostfedi dat podnét stavebnimu Gfadu, aby na zakladé jejiho odborného
stanoviska nafidil provedeni udrzby, nebo nezbytnych Uprav stavby koksovny podle
stavebniho zakona.®*

Integrovana povoleni: Pavodnim rozhodnutim z roku 2005 stanovil krajsky
Ufad tomuto zavodu emisni limity na Grovni pFislusného nafizeni vlady® a nevyuzil
moznosti stanovit pfisnéjsi emisni limity, ackoliv mu to zakon o integrované prevenci
vyslovné umoznoval. V soucasnosti ma zavod stanoveny emisni stropy a snizené
emisni limity oproti ptivodnimu stavu,’® avéak pouze pro zdroje umozfiujici méfeni
(napf. otop koksarenskych baterii, hasici véze apod.), pfiemz nejsou v povoleni
nijak feseny fugitivni emise.

Jelikoz spole¢nost ArcelorMittal nebyla na zdkladé dosavadnich integrovanych
povoleni vydanych krajskym Ofadem nucena zavést vySe uvedena opatreni
oznaCovana za nejlepsi dostupné techniky, je zjevné, Ze emisni limity a stropy jsou
stanoveny pfili§ vysoké. Ministerstvo zivotniho prostfedi mé sice upozornilo, Ze
spole¢nost ArcelorMittal oznamila zamér vybudovani nové velkoprostorové
koksarenské baterie spojené s instalaci nového strojniho zafizeni s tim, Zze po jejim
uvedeni do provozu budou vSechny stavajici koksarenské baterie odstaveny, zatim
vSak probiha pouze zjistovaci fizeni k posouzeni vlivid tohoto zaméru na zivotni
prostfedi (EIA). To jesté neskyta zaruku, Ze ArcelorMittal uvedené zafizeni skute¢né

& Viysoka $kola bariska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materialového inZenyrstvi, Katedra
zivotniho prostfedi v primyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych prdmyslovych zdroji na kvalitu ovzdusi
v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010, str. 153 (pficemz pfinos je opét mozno
dolozit na pfikladu z Némecka, jak vyplyva ze str. 123-125).

8 V Gvahu by piipadala ustanoveni § 139 stavebniho zakona (Gdrzba stavby, jeZ neni fadné udrzovana), § 137
odst. 1 pism. a) stavebniho zakona (nezbytné Upravy stavby, ktera ohrozuje zivotni prostfedi, nebo nepfiméfené
obtézuje své uzivatele a okoli exhalacemi), § 137 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona (nezbytné Upravy stavby,
ktera ma provozni zavady).

5 Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského ufadu Moravskoslezskeho kraje o vydani integrovaného povoleni pro
Zavod 10 — Koksovna, ¢€.j. ZPZ/124/05/Hd ze dne 26. 1. 2005.

% Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o zméné integrovaného povoleni €. 3 pro
Zavod 10 — Koksovna ¢.j. MSK 23826/2008 ze dne 19. 2. 2008.
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vybuduje a zastaralé koksarenské baterie odstavi. Mistni podminky podle mého
nazoru ospravedliuji moznost, aby statni sprava pozadovala snizeni znecisténi
z koksovny ArcelorMittal az na uUroven, ktera je dosazitelnd vySe uvedenymi
technikami, a to v nejbliz§im mozném realném terminu.

Krajsky Gfad také dosud nevtélil do integrovanych povoleni zadné zavazné
pozadavky na pfijeti odpovidajicich opatfeni k omezeni fugitivnich emisi, napf.
program pravidelné 0drzby dvefi koksovacich komor véetné systému jeho
prokazatelné (nejlépe vnéjsi a na ArcelorMittal nezavisl€) kontroly.

Zavod 12 — Vysoké pece

Zavod se skladd ze dvou vyrobnich celkd — aglomerace pro Upravu Zelezné
rudy a vysokych peci pro vyrobu zeleza.

Aglomerace

Aglomerace by méla v pfipadé instalace tkaninovych filtri na v8ech spékacich
pasech splfiovat poZzadavky kladené na nejlepsi dostupné techniky, a to i s ohledem
na mistni podminky v Ostravé. Spole¢nost ArcelorMittal se v dobrovolné dohodé
uzaviené s Ministerstvem Zivotniho prostfedi zavazala realizovat toto opatfeni na
aglomeraci Sever od 1. 1. 2012.°” Bez ohledu na tento pfislib musi ArcelorMittal
ukongit provoz v8ech neodprasenych spékacich pasu nejpozdéji na zacatku roku
2013, kdy pro né za¢nou platit nové uredné stanovené emisni limity.

Pres toto planované zlepSeni zuUstavaji kolem provozu aglomerace urcité
pochybnosti. Z chladicich past aglomerace unika znaéné mnozstvi fugitivnich emisi.
Krajsky Ufad jiz v lofnském roce zavazal svym rozhodnutim ArcelorMittal, aby
predloZil studii proveditelnosti na jejich snizeni. Studie jiz existuje, ale podle informaci
od krajskeho Ufadu si obdobnou studii nechala vypracovat téz spolecnost TRINECKE
ZELEZARNY, a.s., ovéem s odli$nymi zavéry. Krajsky Gfad se nyni snazi obé studie
porovnat a stanovit stejné podminky pro oba zelezarské zavody. Proto krajsky urad
dosud ArcelorMittalu snizeni fugitivnich emisi z chladicich past nenafidil.%®

Integrovana povoleni: V puvodnim rozhodnuti z roku 2005 stanovil krajsky
Urad emisni limity pro prachové &astice z aglomeraénich past ve vysi 100 mg/m?® god
roku 2010 pak 50 mg/m®), pro ostatni zafizeni aglomerace ve vy$i 50 mg/m°.°
Novym rozhodnutim pak limity pro prachové Castice u aglomeracnich pasu zprisnil
na 20 mg/m® od roku 2013,”° &mz piimél ArcelorMittal zah4jit instalaci tkaninovych
filtrd. To Ize nepochybné oznacit za Uspéch.

V téZe zméné integrovaného povoleni ulozil krajsky Gfad ArcelorMittalu
predlozit do konce roku 2010 studii proveditelnosti na odpraseni chlazeni

%7 Ke spusténi tkaninovych filtri jiz podie zpréav z tisku doslo, a to v fijnu leto$niho roku.
68 ArceloerttaI se v dobrovolné dohodé s MZP zavazal snizit tyto fugitivni emise, ovéem az k 31. 12. 2015.

® Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o vydani integrovaného povoleni pro
Zavod 12 — Vysoké pece ¢€.j. MSK 100367/2007 ze dne 27. 6. 2007.

0 Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje o zméné €. 2A integrovaného povoleni pro
Zavod 12 — Vysoké pece ¢.j. MSK 192356/2009 ze dne 2. 12. 2009.
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aglomeratu. K odpovidajicimu snizeni emisnich limitd na zakladé vysledku této studie
vSak z vySe uvedenych duvodd dosud nepfikrocil.

Vysoké pece

Jelikoz dominantnim zdrojem prachu je aglomerace, zlstavala dosud samotna
vyroba surového Zeleza ponékud stranou zajmu. ArcelorMittal by pfitom mohl
dosahnout vyrazné niz8ich emisi u tohoto provozu vybudovanim uzaviené haly pro
zpracovani strusky odvétrané pouze pFes zafizeni na sniZzeni koncentrace
prachovych c&astic. U samotnych vysokych peci by bylo tfeba instalovat ucinné
odsavani u vSech odpichovych otvorl a plné odprasit vSechna lici pole, aby se
zamezilo 0nikim Skodlivin do haly a naslednym fugitivnim emisim do okolniho
ovzdudi.”' Dale je mozné zvazit téZ zvyseni mnozstvi injektovanych redukénich
¢inidel na tunu vyrobku a zavedeni kondenzace vypar( ze zpracovani strusky,
pfipadné téz ovéfit, zda je realnd rekuperace tlaku vysokopecniho plynu
u tandemovych peci.”

Integrovana povoleni: ArcelorMittal ma od roku 2007 az dosud stanoven pro
prachové &astice z jednotlivych zafizeni vysokopecniho provozu emisni limit ve vysi
50 mg/m>.”® Krajsky Ufad sice ulozil ArcelorMittal, aby do konce roku 2010 predlozil
studii proveditelnosti na odpraSeni licich hal a zavazeni vysokych peci s cilem
snizeni emisnich limitt na 20 mg/m®™ ale ani v tomto pn;}oade dosud
k odpovidajicimu snizeni emisnich limitd podle vysledkud studie nedoslo.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi mi sice v odpovédi na mou zpravu o Setfeni
sdélilo, Ze spolec¢nost ArcelorMittal oznamila zamér vybudovat zafizeni pro injektaz
prachového uhli do vyfu€en vysokych peci €. 2, 3 a 4, i vtomto pfipadé vSak zatim
probih& pouze zjistovaci fizeni k posouzeni vlivd tohoto zaméru na Zivotni prostiedi
(EIA). To opét neskyta zaruku, Ze ArcelorMittal uvedené zafizeni skute¢né vybuduje,
kdyz i to souCasné stanovenym emisnim limitim vyhovi. Vzhledem k mistnim
podminkam mam za to, Ze ke sniZeni emisnich limitd pro prachové d&astice
z vysokopecniho provozu na Uroven, ktera by odpovidala pouziti vySe uvedenych
nejlepSich dostupnych technik, mél krajsky ufad jiz v minulosti dostate¢nou oporu.

Zavod 13 — Ocelarna

V pfipadé ocelarny jde o zcela nestandardni provoz. Tandemové pece nejsou
uvedeny a uvazovany v dokumentech BREF kvyrobé ZzZeleza a oceli. To, zda

" Ing. Radomir Stérba, CIZP Ol Ostrava, RNDr. Stanislav Bosak, CSc., CIZP feditelstvi Praha: Podklady
k jednani ministri se spoleénostl’ ArcelorMittal, 12. 6. 2008, str. 11; pfi posuzovani nezbytnosti téchto opatfeni je
tfeba vzit v Uvahu, ze srovnatelne podniky v zahrani¢i dosahuji emisnich limitd pro tuhé znedistujici latky
(polétavy prach) ve vysi 15 mg/m , jak vyplyva z BREF: Vyroba Zeleza a oceli, Pfeklad referenéniho dokumentu
HS /EIPPCB/ | & S_BREF-FINAL, str. 212.

% Ekologicky pravni servis — program GARDE: Soulad technologii provozovanych spolegnosti ArcelorMittal
Ostrava a.s. (AMO), s BAT, kvéten 2009, kap. 3.3.4 Vysoké pece — vyhodnoceni souladu s BAT.

% Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o vydani integrovaného povoleni pro
Zavod 12 — Vysoké pece €.j. MSK 100367/2007 ze dne 27. 6. 2007.

7 Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o zméné &. 2A integrovaného povoleni pro
Zavod 12 — Vysoké pece Cj MSK 192356/2009 ze dne 2. 12. 2009.

Krajsky Ufad mé nicméné v reakci na mou zpravu o Setfeni upozornil, Ze jiz vtéto véci vede pfezkum
pFisluSného integrovaného povoleni.
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odpovidaji poZzadavkim na nejlepSi dostupné techniky, je tedy mozno vyhodnotit
jediné tak, ze by bylo provedeno jejich dusledné srovnani s bézné pouzivanymi
vyrobnimi postupy (nejspise s kyslikovymi konvertory), a to z hlediska mérnych emisi
a energetické Ucinnosti. Bez tohoto srovnani nebylo ani v minulosti mozné
vyhodnotit, zda tato vyrobni technologie jako takova je vubec schopna splinit
pozadavky kladené na nejlepsi dostupné techniky. Tandemové pece totiz
neumoznuji aplikaci nékterych jinak dostugnych nejlepsSich technik ke snizeni emisi,
zejména rekuperaci konvertorového plynu.”

Zasadnim problémem tandemovych peci je vSak fakt, ze neumoznuji provadét
samostatné odsavani a odpraseni jednotlivych operaci s takovou ucinnosti, jakou
umozniuji kyslikové konvertory, proto je nadmérné zatézovano sekundarni odpraseni
celé vyrobni haly.”” Hala ocelarny byla navic v minulosti postavena tak, ze ma byt
vétrana svétliky ve stfeSe, tzv. colty. To je ovSem v soucasné dobé nemyslitelné,
nebot fugitivni emise, které takto z haly unikaly, nebyly nijak Cistény a Skodliviny se
tak dostavaly ve velkém mnozstvi rovnou do ovzdusi. Proto krajsky ufad nafidil
v roce 2008 tyto svétliky uzaviit.”® To ale zase vede k tomu, Ze se nelimérné zhorsilo
pracovni prostfedi pro obsluhu jefabl pod stropem haly, kde se nyni shromazduiji
uniklé $kodliviny.” Provozem tandemovych peci se tak podnik ocitd mezi dvéma
ohni — bud bude zamofovat okolni zivotni prostfedi, nebo vnitini prostfedi své
vyroby, kde se pohybuji jeho zaméstnanci.

Celd situace ma podle mého nazoru jediné feSeni, a to je vybudovani zcela
nové vyrobni technologie. Ta by mohla byt umisténa uvniti haly ve velkych boxech
(tzv. elefanthausech) s moznosti Gginného odsavani pfi veskerych operacich.®
V Ovahu pfipadaji dvé varianty nové technologie - kyslikové konvertory nebo
elektrické obloukové pece. Obloukové pece maji tu vyhodu, Zze nevyZaduji vyrobu
koksu, takze by bylo mozno zcela odstavit koksovnu. Timto smérem se vSak
ArcelorMittal vydat nechce — v dobrovolné dohodé s Ministerstvem Zivotniho
prostfedi se zavazal vybudovat kyslikové konvertory, ovSem pFesny termin ma byt
predmétem dalSich vyjednavani s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, a pfislusny
dodatek k dohodé tak maze byt uzavien tfeba az v roce 2015. ArcelorMittal sice jiz
zahajil prvni kroky k ziskani potfebnych povoleni, ovSem prozatim jde opét pouze
o0 zjisStovaci Fizeni v ramci posuzovani vlivi zdméru na Zivotni prostiedi (EIA).
Varovné je, Zze ve svém vyjadreni pro krajskou hygienickou stanici, kde bylo
oznaceno planované zavedeni Kkyslikovych konvertor za zplUsob FeSeni
neuspokojivych pracovnich podminek obsluhy jefdbu ve stavajici ocelarné, uvedl

’® Ekologicky pravni servis — program GARDE: Soulad technologii provozovanych spole¢nosti ArcelorMittal
Ostrava, a.s. (AMO), s BAT, kvéten 2009, kap. 3.4.4 Ocelarna — vyhodnoceni souladu s BAT. ArcelorMittal
k tomu ve svém vyjadfeni uvadi, Ze toto opatfeni je nahrazeno energetickym vyuzitim tepla pfi ohfevu Srotu ve
vedlejSi nistéji, opét ovSem bez dolozeni toho, zda U€innost tohoto opatfeni je srovnatelnd s rekuperaci
obsazenou v dokumentech BREF.

Viz pfedchozi poznamka.
78 Stalo se tak rozhodnutim Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o zménén &. 4 integrovaného povoleni pro
Zavod 13 — Ocelarna, ¢€.j. MSK 27493/2008 ze dne 12. 3. 2008.
"9 Podrobné;ji vysveétleno v Casti V. tohoto stanoviska — Zjisténi v oblasti vefejného zdravi.
8 Ing. Radomir Stérba, CIZP Ol Ostrava, RNDr. Stanislav Bosak, CSc., CIZP feditelstvi Praha: Podklady
k jednani ministrd se spole€nosti ArcelorMittal, 12. 6. 2008, str. 12; pficemz Ize pfedpokladat, ze nova vyrobni
technologie by mohla dosahovat emisniho limitu pro tuhé znecistujici latky (polétavy prach) az na drovni
20 mg/m*, jak vyplyva z BREF: Vyroba Zeleza a oceli, Preklad referenéniho dokumentu HS /EIPPCB/ | &
S_BREF-FINAL, str. 270.
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ArcelorMittal, Zze dosud nebylo pfijato rozhodnuti o kompletnim odstaveni
tandemovych peci z provozu.®!

Integrovana povoleni: V pdvodnim integrovaném povoleni stanovil krajsky
Ufad tomuto zavodu emisni limity na urovni pfislusného nafizeni vlady (s vyjimkou
limitu pro oxid sifiCity u panvovych peci), a nevyuzil tedy moznosti stanovit pfisné;jsi
emisni limity.®? Krajsky 0fad v tomto svém prvnim, ani v zadném z nasledujicich
rozhodnuti neuvedl presvédCivé srovnani meérnych emisi (zejména siry)
a energetické ucinnosti  tandemovych peci ArcelorMittal se standardnimi
technologiemi uzivanymi v zahrani¢i a uvedenymi v dokumentech BREF. Zménou
integrovaného povoleni krajsky Gfad limity pro prachové &astice snizil na 50 mg/m?®
a limity pro oxid sifigity na 400 mg/m®.3® To v8ak neni dostate¢né k tomu, aby Grad
pfimél s odvolanim na mistni podminky ArcelorMittal k rychlejS§imu pfechodu na
novou vyrobni technologii, napt. k zavedeni kyslikovych konvertor(.®*

Zavod 04 — Energetika

Obdobné jako u koksovny Ize konstatovat, Ze moderni energetické
technologie, které maji byt Setrné k zivotnimu prostfedi, se obvykle buduji jako
velkokapacitni. Elektrarna ArcelorMittal se naproti tomu sklada z fady mensSich
jednotek (pfikon 62,4 - 199,3 MW), které maji obvykle niz8i energetickou UCinnost
a vy$Si mérné emise. Presto by ziejmé bylo mozno u energetiky splnit pozadavky
kladené na nejlep8i dostupné techniky, pokud by byla uplatnéna odpovidajici
opatfeni k omezeni emisi.

Pfedevsim by musel podnik zacit bud spalovat vyhradné jen paliva s nizkym
obsahem siry, nebo by muselo byt zavedeno U&inné odsifeni spalin. Pfipustna je
vSak jediné mokra, pfipadné polosucha cesta odsifeni, nikoliv sucha, kterou se
ArcelorMittal pokous$el v minulosti prosadit. DalSim nezbytnym opatfenim je omezeni
emisi oxidu dusiku (napf. pomoci systému selektivni katalytické redukce /SCR/,
selektivni nekatalytické redukce /SNCR/, nizkoemisnich hofdkd apod.). Za ucelem
Setfeni zivotniho prostfedi a zvySeni celkové energetické Ucinnosti podniku by také
bylo vhodné, aby elektrarna ArcelorMittal spalovala vétsi mnozstvi odpadnich plyna
z vlastni produkce podniku, namisto jejich spalovani bez jakéhokoliv vyuZiti na tzv.
flérélcrgg3 ¢imz je mozno snizit emise tuhych znedistujicich latek oproti stavajicimu
stavu.

81 Jak vyplynulo z vyjadieni Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje k mé zpravé o $etfeni.

8 Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského ufadu Moravskoslezskeho kraje o vydani integrovaného povoleni pro
Zavod 13 — Ocelarna, €.j. ZPZ/2924/03/Hd ze dne 21. 7. 2004. Oduvodnéni tohoto rozhodnuti sice zmiriuje limit
E)ro PMjo na drovni 50 mg/ms, ve vyroku (ktery jediny je zavazny) vSak tento limit uveden neni.

® Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o zméné &. 1 integrovaného povoleni pro
Zavod 13 — Oceléarna, €.j. MSK 108865/2006 ze dne 8. 11. 2006.

8 Zahraniéni zkuenost napovida, ze zavedeni kyslikovych konvertoril je jednoznadnym piinosem pro emisni
vystup podniku, viz Vysoka Skola barska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materidlového
inzenyrstvi, Katedra zivotniho prostfedi v pramyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych primyslovych zdroji na kvalitu
ovzdusi v Moravskoslezském kraji, Pfipadové studie, Ostrava, listopad 2010, str. 123

8 Ing. Radomir Stérba, CIZP Ol Ostrava, RNDr. Stanislav Bosak, CSc., CIZP feditelstvi Praha: Podklady
k jednani ministr(i se spole€nosti ArcelorMittal, 12. 6. 2008, str. 13; Ekologicky pravni servis — program GARDE:
Soulad technologii provozovanych spole¢nosti ArcelorMittal Ostrava, a.s. (AMO), s BAT, kvéten 2009, kap. 3.1.4
Energetika — vyhodnoceni souladu s BAT (zde také doporu¢eny emisni limity ve vy$i 150-170 mg/m® pro oxid
sificity a 10-15 mg/m® pro tuhé znegistujici latky).
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Integrovana povoleni: Pavodnim rozhodnutim z roku 2005 stanovil krajsky
Ufad tomuto zavodu emisni limity na Urovni pfisluSného nafizeni vliady a nevyuZil
moznosti stanovit limity pFisn&jsi.%® V sougasnosti ma zavod stanoveny emisni stropy
a snizené emisni limity oproti ptivodnimu stavu.®’ Na?ﬁ'klad kotle na tuha paliva maji
stanoveny emisni limity pro oxid sifi¢ity 200 mg/m°, pro oxidy dusiku taktéz 200
mg/m?® a pro tuhé znegistujici latky 30 mg/m?, to vie s platnosti od roku 2014.

ArcelorMittal sice dosud nebyl nucen zavést vySe uvedena opatfeni ke snizeni
emisi oznaCovana za nejlepSi dostupné techniky, nicméné podle informaci od
krajského (fadu jiz pod tlakem budoucich emisnich limitd a stropd pfipravuje
vybéroveé fizeni na vystavbu nového kotle spalujiciho uhli a hutni plyny. Krajsky Gfad
uvedl, Ze emisni limity a stropy platné pro Energetiku ArcelorMittal od roku 2014
budou nejpfisngjsi v CR. Tomu odpovidaji i informace od Ministerstva Zivotniho
prostiedi, Ze v sou€asné dobé vede na navrh ArcelorMittal zjiStovaci fizeni v ramci
procesu EIA na novy kotel K12 (odpovidajici tepelnému vykonu cca 135 MW, ma
nahradit stavajici kotle K1, K2, K3, K5, K6 a K7) a fluidni kotel K14 (tepelny vykon
250 MW). Lze tedy odhadovat, Ze integrované povoleni pro tento zavod je zifejmé do
budoucna nastaveno spravné, jestlize skutecné povede k pfipravované zméné
zastaralé technologie.

4. Dobrovolna dohoda a akéni plan

Dne 7. Uunora 2011 uzavfel ministr zivotniho prostfedi dohodu o omezovani
zatizeni zivotniho prostfedi s ArcelorMittal platnou do 31. 12. 2015. ArcelorMittal se
v této dohodé zavazal pfijmout dobrovolné néktera opatfeni k omezeni vlivu své
vyroby na zivotni prostfedi, ministerstvo oplatkou pfislibilo zejména, ze zmény
budoucich integrovanych povoleni na jednotlivé zavody nepujdou nad ramec téchto
dobrovolné prijatych opatreni.

Mym Ukolem neni analyzovat ani kritizovat obsah této dohody, nebot jde
o krok politicky, zatimco ja zkoumam ¢&innost Ufadu jako spravnich organu. O to vice
v8ak musim zduaraznit, ze Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje a ani Ministerstvo
Zivotniho prostiedi pfi své ufedni Cinnosti nemohou byt vdzani obsahem takovéto
dohody. Struéné feceno, jestlize krajsky Ufad nazna, ze ArcelorMittal neaplikuje
v nékterém svém zavodé nejlepSi dostupnou technologii, a Ze je tudiz tfeba
s pfihlédnutim k mistnim podminkdm snizit emisni limit &i strop, nebo uloZit jiné
opatfeni, musi rozhodnout 0 zméné (zpfisnéni) integrovaného povoleni i nad ramec
této dohody a ministerstvo by v takové situaci bylo povinno o pfipadném odvolani
spole¢nosti ArcelorMittal rozhodnout rovnéz bez ohledu na citovanou dohodu.

Zduraznuji tento fakt mimo jiné proto, Ze jsem byla pfekvapena, Zze podle mné
dostupnych informaci si Ministerstvo Zivotniho prostfedi nevyZzadalo pfed uzavienim
dohody veskeré podkladg od odboru zivotniho prostfedi Krajského (fadu
Moravskoslezského kraje.8 Ministerstvo tudiz nemélo k dispozici informaci, Ze

8 Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského ufadu Moravskoslezskeho kraje o vydani integrovaného povoleni pro
Zavod 04 — Energetika, ¢.j. ZPZ/1264/05/Hd ze dne 22. 2. 2005.

87 Jak vyplyva z rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o zméné &. 7 integrovaného povoleni pro
Zavod 04 — Energetika, €.j. MSK 177662/2008 ze dne 17. 2. 2009.

8 Jak vyplynulo ze shodného vyjadieni zastupcti Ministerstva Zivotniho prostiedi a Krajského wfadu
Moravskoslezského kraje na jednani v Kancelafi vefejného ochrance prav dne 18. 2. 2011.
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krajsky ufad si zadal rozsahlou studii na pouzivani nejlepSich dostupnych technik
u nejvétsich pramyslovych podniké v Moravskoslezském kraji.2® Ministerstvo
nevychazelo z vysledkd této studie a nevédélo ani o tom, Ze ve stejné dobé, kdy
ministr zivotniho prostfedi uzaviral citovanou dohodu, pfipravoval krajsky Ufad sva
vlastni vyjednavani s nejvétSimi znecisStovateli zaloZzend pravé na vysledcich
uvedené studie.*

Za téchto okolnosti by nebylo divu, kdyby néktera dobrovolna opatfeni, k nimz
se ArcelorMittal zavazal v dohodé s ministerstvem, byla ve skute€nosti opatfenimi,
kterda by mu krajsky ufad v nejblizS§ich mésicich stejné ulozil ve zménach
integrovanych povoleni.®' Proto je dulezité, aby si krajsky tfad byl védom, Ze takovy
krok i nadale ucinit mize a dohoda jej nijak nevaze ani neomezuje v posouzeni toho,
jaka opatteni Ize po ArcelorMittal v ramci integrované prevence a ochrany ovzdusi
vyzadovat.

Ministerstvo Zivotniho prostifedi také v nedavné dobé zvefejnilo dokument
nazvany ,Akéni plan MZP pro Moravskoslezsky kraj“.?> Agkoliv jeho celkovou
koncepci Ize hodnotit kladné, tak zejména v oblasti pramyslu se drzi ve velmi obecné
roviné a v podstaté jen odkazuje na jiz uzaviené i v budoucnu planované dobrovolné
dohody s velkymi znegistovateli.*

5. Znalosti a kontrola

Agentura CENIA, jakozto odborna prispévkova organizace statu zfizena
Ministerstvem Zivotniho prostfedi za ucelem odborné podpory vykonu statni spravy
zejména v oblasti integrované prevence, a Ministerstvo prumyslu a obchodu by mély
krajskému ufadu ve svych vyjadfenich poskytovat podrobné a konkrétni informace
o nejlepSich dostupnych technikach jako podklad pro vydavani a zmény
integrovanych povoleni.®* V dosud nejzasadnéj§im pripadé tykajicim se ArcelorMittal

8 Jde o studii: Vysoka $kola bafska - Technickd univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materialového
inzenyrstvi, Katedra zivotniho prostfedi v pramyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych primyslovych zdroji na kvalitu
ovzdusi v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010. Z ni vychazi i nékteré zavéry tohoto
stanoviska.

% v této souvislosti Ize upozomit i na to, ze jednim z nejvétsich pislibti spolednosti ArcelorMittal v dohodé je
zavedeni kyslikovych konvertord k vyrobé oceli misto stavajicich tandemovych peci, ovSem bez udani jakéhokoliv
terminu. Pfislib na pfedlozeni totozného navrhu vSak jiz ArcelorMittal davno ucinil viéi jinému organu statni
spravy — Krajské hygienické stanici Moravskoslezského kraje, které se zavazal predlozit takovy navrh do 30. 6.
2011 kvdli rizikovym pracovnim podminkam, které v ocelarné vznikly po uzavfeni svétlik( v roce 2008 (vice o tom
v ¢asti V. tohoto stanoviska nazvané ,ZjiSténi v oblasti ochrany vefejného zdravi®). Je to dalSi doklad toho, jak
malo spolu pfislusné statni afady navzajem komunikuji a jak nedostate¢né informace mélo Ministerstvo zivotniho
grostfedi pfi uzavirani dohody k dispozici.

Ministerstvo ve svém vyjadreni k mé zpravé o Setfeni uvedlo, ze vysledek pfipadného spravniho fizeni nelze
predjimat a ze i kdyby obdobné opatfeni ulozeno bylo, jeho skute¢na realizace by mohla byt oddalovana tim, ze
b}/ provozovatel vyuzival odvolani a dalSich opravnych prostfedki. U dobrovolné dohody se toto riziko snizuje.

o http://www.infoportaly.cz/frydeckomistecko/ms-kraj-ostatni/7065-akcni-plan-mzp-pro-moravskoslezsky-kraj,

naposledy navstiveno dne 27. 5. 2011.

%V této souvislosti povazuiji za vhodné upozornit na rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 25. 7. 2008 v pfipadu
€. C-237/07, podle néhoz m& obcan ¢Elenského statu doteny zneciSténim ovzdusi v mife presahujici limity
stanovené prislusnou evropskou legislativou pravo nejen na to, aby byl pfijat akéni plan, ale také na to, aby jeho
soucasti byla takova opatfeni, kterd jsou schopna snizit na minimum nebezpeci, ze limity znecisténi ovzdusi
budou prekraovany, a ktera zaroven zajisti postupny navrat na droven znecisténi ovzdusi pod témito limity.

% U Ministerstva pramyslu a obchodu tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 30 zakona &. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych
zakon( (zékon o integrované prevenci).
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— tedy pfi sniZzeni emisnich limitd pro tuhé znedistujici latky na aglomeraci
ArcelorMittal na 20 mg/m?®, coz si vynutilo instalaci tkaninovych filtrd — jsem dospéla
k zavéru, Ze tyto informace ze strany CENIA jsou dosti obecné a natolik opatrné, Ze
neposkytuji dostate€¢nou oporu pro rozhodnuti. Krajsky ufad si musel odbornou
analyzu mezinarodnich standardd za ucelem nalezeni podkladl pro stanovovani
emisnich limitd provést sam. CENIA vznesla pozadavek na studii proveditelnosti, coz
by realizaci opatfeni zdrzelo o fadu mésicua. Krajsky ufad pfitom ve svém rozhodnuti,
kterym pozadavek CENIA zamitl a limity snizil, spravné odkazal na to, Ze technologie
tkaninovych filtrd je v zahraniéi jiz vyzkoudena na srovnatelnych provozech, jak
dokladaji dokumenty BREF.*® To, e CENIA tento fakt dostate¢né& nevyhodnotila,
vyrazné snizuje diveéru v oCekavanou kvalitu plnéni ji stanovenych ukolu.

Ministerstvo primyslu a obchodu pak ve svém vyjadieni k téZze kauze ukazalo,
Ze stoji spiSe na strané provozovatele a jeho ekonomickych vysledkl bez
souCasného dostateCného pfihlédnuti k dopadim na Zivotni prostiedi. Ve svém
vyjadreni k moznosti snizeni emisnich limitl pro tuhé znecistujici latky na aglomeraci
ArcelorMittal na 20 mg/m?® v podstaté uvedlo, Ze snizenim emisniho limitu by mohly
byt ohrozeny zajmy ¢eského primyslu a jeho konkurenceschopnost vuci zahraniénim
podnikim, aniz by své tvrzeni podlozZilo jakymkoliv vérohodnym mezinarodnim
srovnanim.

Ministerstvo pramyslu a obchodu v reakci na mou zpravu o Setfeni uvedlo, Ze
modernizace technologii v podniku ArcelorMittal je nezbytna. Pro spinéni tohoto cile
by vSak byla vhodna dotaéni podpora z operacéniho programu Zivotni prostiedi.
Ministerstvo dale uvedlo, Ze by mélo zajem pusobit do budoucna preventivné, tedy
pomoci krajskému Gfadu jiz ve fazi pfipravy zmén integrovanych povoleni. Nemuze
tak ucinit z vlastni iniciativy, deklarovalo vSak, Ze pokud je Moravskoslezsky kraj
v souvislosti ze zmeénami integrovanych povoleni o stanovisko pozada, uplatni
konkrétni doporuceni k zavedeni nejlepsSich dostupnych technologii.

Je zfejmé, Ze aby byli sami Ufednici statu schopni klast na hutni vyrobu
odpovidajici pozadavky, musi k tomu mit pomérné specialni odborné znalosti. Musim
konstatovat, ze naptiklad Ceska inspekce Zivotniho prostiedi Moravskoslezského
kraje, oblastni inspektorat Ostrava, odvadi v tomto sméru od pocatku velmi dobrou
praci. Pfesto by bylo vhodné také znalosti Ufednikd na regionalni Urovni aktualné
prohlubovat zejména tim, Ze by méli moznost seznamovat se s praxi statni spravy
vuci hutnim provozum v zahranici, napf. formou stézi ¢i Skoleni.

Dale mam za to, Ze je vhodné posilit ifady vykonavajici kontrolu nafizenych
opatreni tak, aby jejich dozor nad dodrzovanim stanovenych podminek a provoznich
fadu byl ¢asty a ucinny. Byla jsem pfekvapena tim, Ze v tak strategickém regionu
z hlediska zatéze ovzdusi, jako je Moravskoslezsky kraj, ma oddéleni ochrany
ovzdusi CIZP stejné personalni obsazeni jako totozna oddéleni na oblastnim
inspektoratu v Praze &i Brné (ktery ma nadto jeSté pobocku ve Zliné), a jen o malo
vy$si, nez je na oblastnim inspektoratu v Usti nad Labem ¢&i v Hradci Kralové.*

% Rozhodnuti Krajského Gfadu Moravskoslezského kraje o zméné &. 2A integrovaného povoleni pro Zavod 12 —
Vysoké pece €.j. MSK 192356/2009 ze dne 2. 12. 2009. 5

% Dle internetovych stranek CIZP je na oblastnim inspektoratu CIZP v Ostravé zaméstnano 11 odbornych
zaméstnanc(.
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Ceska inspekce zivotniho prostfedi mé v odpovédi na mou zpravu o Setfeni téz
upozornila, e primérny plat fadovych inspektord CIZP nedosahuje dokonce
souc€asneho pruméru v resortu Ministerstva Zzivotniho prostfedi. Domnivam se, Ze
Ministerstvo  zivotniho prostfedi, by mélo dat fFeSeni zatéze ovzdusSi
v Moravskoslezském kraji vyS8i prioritu, a to ve formé personalniho, pfipadné
finanéniho posileni Ufadu vykonavajicich dozor a kontrolu v oblasti ochrany ovzdusi.

6. Zavéry
Mérné emise

Jak vyplyva z hodnoceni ¢&tyf nejvétSich zavodu ArcelorMittal, jejich mérné
emise podle mné dostupnych informaci zatim neodpovidaji stavu, kterého by bylo
mozno dosahnout aplikaci nejlepSich dostupnych technik. Snizeni emisi je pfitom
mozno dosahnout v zdsadé dvéma typy opatieni.

Do wurcité miry je mozné emise snizovat sekundarnimi (naslednymi)
opatfenimi, napfiklad instalaci filtrd nebo vykonnéjSich odsavacl vzduchu. Takova
opatfeni jsou vétSinou levnéjsi, nez pfechod na modernégjsi vyrobni technologii, ale
jsou také méné ucinna. Od urcitého okamziku vSak takovato druhotna opatfeni
nepostacuji a podnik musi sahnout k primarnim opatfenim — tedy zménit technologii
vyroby, chce-li splnit pfisnéjsi limity. Na tak zavazné zmény se samoziejmé musi
podniky pfipravit. Proto je spravne, kdyz ufady stanovuji jednotlivym provozdm do
budoucna postupné se snizujici emisni limity ¢i stropy. To dava znecistovatelim
jasny signal, jak maji rozplanovat své investice, a zejména kdy nejpozdéji prestanou
jejich vyrobni zafizeni vyhovovat stanovenym pozadavkam.

V této souvislosti se ovSem naskyta Gvaha, Zze podnik nemusi s obménou
vyrobnich technologii ¢ekat az na nejzazSi mozny okamzik uc&innosti pfisnéjSich
emisnich limitd v platném integrovaném povoleni. Naopak, podle mého nazoru by
takovéto zmény mohly byt soucasti jeho rozvojové strategie. Moderni technologie
totiz v sobé mnohdy spojuji ekologicky pfinos s vyssi efektivitou — a pravé to z nich
délad nejlepSi dostupné techniky. V pfipadé ArcelorMittal by pfipadala v Uvahu
zejména brzkd vyména starych koksarenskych baterii za vétSi a lépe utésnéné
a nahrazeni tandemovych peci pro vyrobu oceli velkoprostorovymi Kkyslikovymi
konvertory nebo elektrickymi obloukovymi pecemi. To by byl zasadni krok sveédgici
o upfimné ochoté vzit na sebe dobrovolné zavazky vici zivotnimu prostredi dfive,
nez budou podniku ulozeny platnymi rozhodnutimi.

Energeticka ucinnost

Poznatek, Ze energeticka narocnost technologii vyroby Zzeleza a oceli
pouzivanych v CR je vyrazné vy$si nez u technologii pouzivanych v tzv. starych
statech EU, pochazi jiz zroku 1999.%” Na této skuteénosti se az dosud mnoho
nezménilo. V modernich podnicich by nemélo dochazet napfiklad k tomu, Ze plyny,
které pfi vyrobé vznikaji a mohly by se efektivné vyuzit k vyrobé energie, jsou bez
uzitku spalovany na tzv. flérach. Jak bylo uvedeno vySe, v ArcelorMittal by bylo

% Ing. Vladimira Jungwiertova: Strategie rozvoje hutnictvi Zeleza a udrzitelny rozvoj, zafi 1999, str. 44.
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mozné uvazovat zejména o zavedeni Upravy a vyuziti odpadniho koksarenského
plynu pro otop koksarenskych baterii a kotll elektrarny. NejzasadnéjSim opatfenim je
ale i v tomto pfipadé vyména zastaralych vyrobnich celkl za moderngjsi
velkokapacitni zafizeni.

Fugitivni emise

Za zcela zasadni nedostatek evidence, kontroly a ochrany pred emisemi
znecistujicich latek z hutniho zavodu ArcelorMittal povazuji to, Ze fada vyrobnich
¢innosti probihda na volnych plochach, nebo ve $patné utésnénych zafizenich ¢i
halach, kde dochazi k nekontrolovanym unikiim zdravi Skodlivych latek pfimo do
ovzdusi (fugitivni emise). Takové Uniky se nedaji pfimo meéfit, proto ¢asto nejsou
v celkovych emisich zavodu uvadény, ani nejsou zapocitany do ekologické
a ekonomické ucinnosti jednotlivych vyrobnich technologii. Pfitom tyto Uniky jsou
jednim ze zavaznych problémud hutni vyroby, nebot znecistujici latky unikaji do
ovzdusi mimo jakékoliv filtry a Cistici procesy.

Fugitivni emise lze Castecné omezit dil€imi opatfenimi, jako je napfiklad
pravidelné a dukladné cisténi dvefi koksovacich komor, aby co nejlépe tésnily.
Skute€né ucinnym feSenim je vSak zasadni zména vyrobni technologie — vybudovani
modernich velkokapacitnich zafizeni s kvalitnimi t&€snicimi prvky, pfipadné téZ jejich
umisténi do uzavienych hal &i obfich box( s dostate¢né vykonnym odsavanim
a filtrovanim zplodin. Laicky Ize totiZ fici, Ze ¢im vétsi prostor zafizeni ma, tim vice se
do néj vejde v jedné vsadce materialu, a omezi se tak jeho €astéjSi otevirani a s tim
spojené uniky fugitivnich emisi.

VysSe uvedené mé vede k nazoru, Ze by bylo prospésné a smysluplné, kdyby
ArcelorMittal nechal provést nezavislou firmou celkovy audit nekontrolovanych aniku
plynnych Skodlivin - zejména u vysokych peci a ocelarny. Ve své zpravé o Setieni
jsem dale navrhla, ze soucet takto zjisSt€énych hodnot s hodnotami namérenymi na
vyduSich by teprve odpovidal skuteéné situaci ArcelorMittal a mohl by bgt
relevantnim podkladem pro Géely vypoétu realného mnozstvi celkovych emisi.”®
Ministerstvo Zivotniho prostfedi reagovalo na tuto dvahu odmitavé, kdyz uvedlo, ze
neni vhodné ukladat emisni limit zdroji, ktery neni méfitelny (pfipadné kde neni
mozné emise jinym prokazatelnym zpusobem ovéfit). Protoze v8ak fugitivni emise
jsou realnym a vaznym problémem a nelze je ponechat bez jakéhokoliv FeSeni, mam
za to, Ze existuje pouze jedina dal$i moznost.

Nelze-li fugitivni emise zohlednit v mnozstvi celkovych vypusténych emisi pro
UCely porovnani s emisnimi limity a stropy (resp. nelze-li pro nékteré technologie
emisni limity a stropy vubec stanovit), pak je nutno ukladat nékterym problematickym
provozim ArcelorMittal v integrovanych povolenich provedeni konkrétnich opatfeni
proti nekontrolovanym unikim Skodlivych latek. Stejné jako tedy krajsky ufad
v minulosti ulozil ArcelorMittal zavirat svétliky ocelarny nebo uklizet areélové
komunikace, mél téZ uloZit povinnost pravidelné udrzby dvefi koksarenskych baterii

% Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. a) vyhladky Ministerstva Zivotniho prostedi &. 205/2009 Sb., o zjistovani emisi ze
stacionarnich zdrojii a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, uvadi: ,Od méreni
emisi znecistujicich latek Ize upustit a emise zjistovat vypoctem v pfipadech, kdy nelze dostupnymi technickymi
prostfedky zarucit, Ze méreni odrazi skute¢ny stav znecistovani ovzdusi.”
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v€etné prokazatelné kontroly jejiho plnéni & vybudovani uzaviené haly pro
zpracovani strusky v ramci vyroby zeleza.

K tématu fugitivnich emisi musim bohuzel jesté dodat, ze na zakladé
informaci, které mam k dispozici, existuji vazné indicie o nekontrolovanych unicich
znedistujicich latek, ke kterym dochazi ziejmé hlavné v noci, kdy barevné dymy
nejsou vidét, a nejsou tak ani vizualné kontrolovatelné. Tento muj pFedpoklad
vychazi zejména z vysledkd méfeni imisi na stanici v Radvanicich-Bartovicich, které
jsou v noci vyrazné zvyseny,*® z osobniho rozhovoru se stavajicim zaméstnancem
ArcelorMittal,'® a také z e-mailové korespondence jednoho z byvalych zaméstnanc,
ktery potvrzuje, Zze i po nuceném uzavieni svétliki ocelarny dochazelo k jejimu
vétrani v pribéhu noci vzdy pred pfichodem kontroly pracovnich podminek ze strany
krajské hygienické stanice.'"

Moznosti potvrzeni nebo vyvraceni tohoto udajného noéniho nelegalniho
vypousténi znedisténi je napf. zavedeni kontinualniho spektroskopického méreni'%?
prostoru nad ,podezielymi“ provozy (napf. nad halou ocelarny), kdy by bylo mozno
vzadjemnym porovnavanim hodnot z tohoto méfeni mezi sebou zjistit, zda se
mnozstvi unikajicich Skodlivin v pribéhu noci vyznamné nezvysilo, a v pfipadé, Ze
tomu tak bude, pozadovat ze strany ArcelorMittal vysvétleni. Toto vSe jsou vSak
opatfeni takového druhu, Ze je lze t&Zko vynucovat — podnik by je musel pfijmout
dobrovolné. Pokud by se napfiklad staly predmétem vySe zminéné dobrovolné
dohody s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, jisté by to vyznamné zvySilo postaveni
a kredit spole¢nosti ArcelorMittal.

Integrovana povoleni

Jak je zfejmé, prakticky zadny ze &tyf nejvétSich zavodu ArcelorMittal nelze
bez vyhrad oznadit za provoz uplatiujici v souCasné dobé& nejlepSi dostupné
techniky. Presto vSechny tyto provozy ziskaly v minulosti integrovana povoleni, jako
by nejlepSi dostupné techniky aplikovaly. Navic krajsky ufad pfi vydani prvnich
integrovanych povoleni témér nikde nevyuzil moznost stanovit pfisnéjsi emisni limity,
neZ jaké vyplyvaly z nafizeni vlady platného pro celé GUzemi CR, a&koliv mistni
situace na Ostravsku mu bezpochyby davala k takovému kroku opravnéni. Emisni
limity zpfisfoval krajsky ufad az v naslednych zménach integrovanych povoleni,
musel tak ovSem pochopitelné ¢init az do budoucna, aby mél provozovatel ¢as
prijmout potfebné zmény, ¢imz doSlo k prodlouzeni doby pro nezbytné zmény

% |nformace o &asovém pribéhu znedisténi ovzdusi jednotlivymi kodlivymi latkami jsou k dispozici na adrese:
http://www.zu.cz/informace/imise/graphpic.php. Jsem si plné védoma toho, Ze pro uvedeny jev existuje fada
riznych vysvétleni, zejména niz8i pohyb vzduchu v noci, ktery brani rozptylu emisi a podobné. Jsem ale
v souvislosti s dal§imi uvedenymi informacemi pfesvédcena, ze toto vysvétleni neni samo o sobé dostatecné.

Pfi své navstévé Ostravy jsem méla v pfitomnosti ¢lend ob&anského sdruzeni Vzduch moznost hovofrit
s jednim ze zaméstnancu ArcelorMittal, ktery neznal mou totoznost. Na mé dotazy tykajici se dymu stoupajiciho
z haseni koksu a z chemické vyroby vyslovné uved|, ze ,to neni nic zvlaStniho, ale pokud jsem ze Zivotniho
prostredi, méla bych se sem pfijet podivat v noci“.
19" Jak uz jsem uvedla dfive, ob&anské sdruzeni Vzduch mi pfi osobnim jednani v Radvanicich a Bartovicich
predalo anonymni e-mail byvalého zaméstnance ocelarny ArcelorMittal, ktery popisuje zpusob (ne)realizace
jednotlivych opatfeni poZzadovanych krajskou hygienickou stanici.
%2 Existuji systémy pro spektroskopické méfeni, jez nevyzaduji vysilag a pfijimag, ale vystaéi s jednim zafizenim,
napf. systém Open Path Fourier Transform Infrared Spectroscopy (OP-FTIR).
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a prolongaci soucasného nezadouciho stavu znecisténi ovzduSi nad pravem
garantované limity ochrany zdravi.

Nechci ovéem byt ve svém hodnoceni ulohy krajského Ufadu pfili§ prikra. Je
pravdou, Ze v dobé& vydavani prvnich integrovanych povoleni nebyly jesté
zpracovany studie, které by Ufadu umoznily komplexné posoudit velké hutni provozy,
jejich moznosti a vytvofit na né odpovidajici tlak. Nebyly také jesté k dispozici
koncepéni dokumenty (napf. krajsky program zlepSeni kvality ovzdusi), které by
poskytly ideovy podklad pro zvySené naroky na podniky v regionu s ohledem na
specifické mistni podminky. | zdkonna definice nejlepsi dostupné techniky byla v té
dobé ,meékei“ a shovivavéjSi k provozovatelim, kdyz ukladala krajskému ufadu
zohlednit napt. téZ ekonomickou pfiméfenost nakladi na provozovani dané techniky.

Nahledy na to, co jsou nejlepsi dostupné techniky, se nicméné postupné méni
a naroky na pramysl se zvysuji. V sou€asné dobé existuje navrh zcela nového
evropského dokumentu o nejlepSich dostupnych technikach ve vyrobé Zeleza
a oceli.'® Ztoho mohou Ufady vychazet a své naroky s odvolanim na probihajici
Vyvoj a na vyjime¢né mistni podminky mohou postupné zpfisfiovat. Ze technické
moznosti ke snizovani mérnych emisi, zvySovani energetické Ucinnosti,
i k omezovani nekontrolovanych anik barevnych dymi na strané ArcelorMittal
existuji, jsem odavodnila vyse.

Jen na okraj podotykdm, Ze realizace moznych opatfeni bude nutné trvat
nékolik dalSich let, a i poté bude pfinejmensim bezprostfedni okoli zavodu
ArcelorMittal zasazeno zvySenym mnozstvim Skodlivin v ovzdu$i. Ztoho duvodu
davam v Uvahu, zda by nebylo namisté zvazit dalsi vyuziti a rozvoj v ¢asti mésta
s nejvice znecisténym ovzdusim, tedy ve ¢tvrtich Radvanice a Bartovice. Tato uvaha
jde nad ramec zavéru tohoto stanoviska, nebot’ ke zméné (napfiklad omezeni obytné
vystavby €i vefejnych staveb s dlouhodobégjSim pobytem osob) by muselo dojit
cestou zmény Uzemniho planu mésta Ostravy, coz je na rozhodnuti predstavitell
samospravy statutarniho mésta Ostrava. Povinnosti pfislusnych Urfada vsak je zvazit
hledisko znecisténi ovzdusi pfi vydavani zavaznych stanovisek jak k navrhim na
zmény uzemniho planu, tak i ke konkrétnim stavbam v dotéeném tUzemi.

Lze shrnout, ze mé Setreni odhalilo rezervy statni spravy pri vyuziti
zakonnych opravnéni ke snizovani povolenych emisi z ArcelorMittalu. Krajsky
urad by mél integrovana povoleni znovu provérit s vyuzitim obecnych
poznatka popsanych v této casti zpravy a zavéra odbornych studii, které ma
k dispozici. Ve zménach integrovanych povoleni by mél stanovit nové
podminky tak, aby byly zohlednény specifické mistni podminky znecisténi
ovzdusi, tedy aby z ArcelorMittalu doslo ke snizeni mérnych a fugitivnich emisi
a zvySeni energetické ucinnosti provozu (napriklad tim, ze zméni zpuisob
haseni koksu, zavede ucinné odsireni zplodin elektraren, zvysi vyuziti
odpadnich plynt k ziskavani energie namisto jejich spalovani bez ucinku
apod.). Nejucinnéjsim reSsenim by ovSsem bylo nahradit zastaralé Cci
nestandardni technologie novymi velkokapacitnimi zarizenimi a umisténi vSech

% Navrh nového dokumentu BREF o vyrobé zZeleza a oceli v anglickém znéni je na adrese:

http:/ftp.jrc.es/eippcb/doc/isp d2 0709.pdf, naposledy navstiveno dne 27. 5. 2011.
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technologickych procest, u nichz je to technicky proveditelné, do uzavienych
hal ¢i obfich boxl s dostateéné vykonnym odsavanim a filtrovanim zplodin.

Jsem hluboce presvédcena, ze opatreni vedouci k ochrané verejného
zajmu na dosazeni takové kvality ovzdusi, ktera by odpovidala zakony
garantovanym limitim, jsou v plné kompetenci a povinnostech statni spravy.
Krajsky urad miize ve zménach integrovanych povoleni pro velké primyslové
podniky na uzemi Ostravy takova opatieni stanovit, a to bez ohledu na
dobrovolné dohody, které tyto podniky uzaviely s Ministerstvem zivotniho
prostredi.

VII. Zjisténi v oblasti dopravy

Podle Udaji z nejaktualnéjsi rozptylové studie se doprava podili na celkovém
znecisténi v Moravskoslezském kraji z 18,5 %, pokud jde o polétavy prach, k imisim
benzo(a)pyrenu doprava vyznamnéji nepfispiva.'® Doprava ale nicméné produkuje
do ovzdusi fadu dalSich nebezpecnych latek, zejména benzen. Jeji viiv na kvalitu
ovzdusi je pochopitelné nejintenzivngjsSi v bezprostiednim okoli hlavnich
frekventovanych tras a vyznamnych komunikaci v centrech mést.

1. Pravni nastroje pro requlaci dopravy

Jednim z hlavnich nastroji pro regulaci dopravy je dopravni znaceni, které
stanovujl’éah’sluéné Ufady podle druhu pozemni komunikace, u niz ma dojit k regulaci
provozu.'® Jiz nyni tak maji Gfady moznost regulovat napfiklad vjezd do centra
mésta Ostravy, ovéem bez rozliSeni druhu motord na nizkoemisni apod. Zména
dopravniho znaceni by vSak méla byt provazena koncep&nimi zménami v organizaci
dopravy, které lezi vyhradné v rukou statu a samospravy, jakozto vlastniki
a investord dopravnich staveb. Posuzovani jejich €innosti lezi mimo kompetenci
vefejného ochrance prav. Ve snaze prispét informacemi ziskanymi v prabéhu mnou
provadéného Setieni také ke zlepSeni v oblasti dopravy, uvedu v nasledujici kapitole
nameéty moznych opatfeni ke snizeni emisi.

Jako pozitivni do budoucna vnimam novy zdkon o ochrané ovzdusi, ktery -
bude-li schvalen - umozni regulovat i nékteré sektory tvofené fadou jednotlivych
malych zdroju znecisténi ovzdusi. V oblasti dopravy je navrzeno, aby mohla mésta
nové zavadét nizkoemisni zény s viezdem omezenym na vozidla spliujici pFisnéjsi
emisni parametry.

194 vysoka $kola bariska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materidlového inzenyrstvi, Katedra
zivotniho prostfedi v prdmyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych pradmyslovych zdrojd na kvalitu ovzdusi
v Moravskoslezském kraji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010, str. 36 a 47.

%% Na dalnicich a rychlostnich silnicich stanovuje dopravni znageni Ministerstvo dopravy, na silnicich I. tfidy
krajsky ufad, a na silnicich Il. a lll. tfidy a mistnich komunikacich obecni Ufad obce s rozSifenou plGsobnosti, jak
vyplyva z § 77 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych zakonu
(zakon o silniénim provozu).
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2. MoZnosti snizovani emisi v oblasti dopravy

Redeni ostravského problému se &asto hleda v oblasti co nejrychlejsiho
dokonc€eni velkych silni¢nich staveb. Panuje v zasadé shoda, Ze objizdné trasy
navrzené k vybudovani v platném Uzemnim planu mésta Ostravy jsou navrzeny
optimalné&.'® Je tedy mozné, Zze pokud by byly dokon&eny zastavené projekty té&chto
silniénich propojeni,'®” centru Ostravy by se &aste¢né ulevilo od dopravni zatéze,
nebot fada automobil(i bude jezdit mimo obytnou zastavbu.'®

Nelze ovéem opomijet fakt, Zze budovani lepSich silnic s vy$§i kapacitou ma
mnohdy za nésledek také narust celkového mnozstvi automobilové dopravy,
a nemusi nutné vést ke kyzenému odleh&eni stavajicich tras. Proto jsem nazoru, Ze
skute€né FeSeni znecistovani ovzdusi dopravou leZi v dlouhodobé a koncep&ni
podpofe rozvoje hromadné dopravy, a to zejména vlakové dopravy a méstské
hromadné dopravy. V tomto sméru existuji pro Moravskoslezsky kraj jiz zpracované
studie, které véak zatim nejsou v praxi dostate&né vyuzity.'®®

Pokud jde o vlakovou dopravu, rada bych podpofila nazor odborniki,''? Ze je
tfeba budovat nova a zlepSovat stavajici Zelezni¢ni spojeni mezi Ostravou
a prilehlymi mésty a obcemi, z nichz je mozno do krajského mésta dojizdét za praci
a zabavou. Strategickd koncepce by méla sméfovat k tomu, aby Zelezni€ni spojeni
byla rychld a elektrifikovana. Teprve rychlé vilakové spojeni muze efektivné
konkurovat silni¢ni dopravé a elektrifikace trati je prostfedkem, jak zajistit, Zze tento
druh dopravy bude zcela minimalné prispivat ke znecisténi ovzdusi. Nazornym
prikladem Zelezni€nich spojeni, ktera vyzaduji investice, jsou spojeni z centra
Ostravy do Orlové, Havifova a Hluc¢ina. Rozhodné by podle mého nazoru nemélo
dochazet k rusSeni existujicich trati, a naopak by bylo mozZno uvazovat o vyuZziti
stavajici zelezni¢ni sité OKD pro vefejnou viakovou dopravu. Aby k témto zménam
doslo, musela by se zména priorit v oblasti dopravni obsluznosti stat soucasti krajské
i mistni strategie a promitnout se zejména do zmény tzemnich plana.

Soucasné je dulezité, aby méla Ostrava dlouhodobou strategii pro rozvoj MHD
a tu v dostate€ném predstihu naplfiovala. Jak se potvrdilo v nedavné dobé, pouze
jednorazové a kratkodobé zasahy a opatfeni se mohou mijet U€inkem. Naopak
pfikladem dlouhodobého funk&niho opatfeni ovéfeného v jinych lokalitach muze byt
budovani takzvanych zachytnych parkovist — tedy mist, kde by lidé pfijizdéjici do
mésta mohli zanechat svuj automobil a dal by mohli pokracovat pfimymi linkami do
centra, pfipadné pésky &i na kole. Mista vhodna pro takovato parkovisté jiz odbornici

196 Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé: Analyza kvality ovzdudi na izemi mésta Ostravy a legislativa v ochrané
ovzdusi, 2008-2009, str. 58-59.

197 Zejména jde o dalnice a silnice . tfidy ,Prodlouzena Rudna I ,Severni spoj II*, ,Mokré Lazce I, ,Mistecka I
a o krajskeé silnice - ulice Mostni, Krmelinska a pfelozka Bilovické.

SpornéjSim opatfenim jiz je Uplné osvobozeni té ¢asti dalnice D1, ktera prochazi Ostravou, od dalniéniho
poplatku. Mohla by pak sice vice slouzit jako pfirozeny obchvat centra mésta, pfesto by vSak dopravni zatéz
v Ostravé zlstala, a naopak by tento krok mohl vést k nezadoucimu zatraktivnéni kazdodenniho dojizdéni
automobilem.

199 | ze zminit zejména studii spoleénosti Dopravni projektovani, spol. sr.0.: Perspektivni fedeni dopravni
obsluznosti Moravskoslezského kraje, ¢erven 2010, zhotovenou na objednavku Sdruzeni pro rozvoj
Moravskoslezského kraje.

1o Dopravni projektovani, spol. s r.o.: Perspektivni feSeni dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje, ¢erven
2010, ¢ast A2, str. 29-33, str. 51 a nasl.
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v Ostravé vytipovali.""" Pfedpokladem realizace takového zaméru, jehoz napInéni si
vyzada urcity ¢as, je ziskani pozemkud na vybudovani téchto parkovist a zmény spojl
hromadné dopravy tak, aby zachytna parkovisté byla co nejvice atraktivni
a umoznovala rychly dojezd do centra Ostravy pomoci MHD. Parkovisté jsou obvykle
hlidana, ovSem za nizky poplatek, aby byli obéané motivovani je co nejvice vyuZzivat.
Zda mésto Ostrava tyto podnéty odbornikG vyuzije, je samoziejmé vyhradné véci
pFedstaviteld samospravy.

Prostor pro snizeni emisi z nejCastéji skloriované dopravy silni¢ni pfedstavuje
zfejmeé také Castéjsi a ucinnéjsi Cisténi komunikaci od prachu. Systém cisténi sice
statutarni meésto Ostrava zavedlo, ale podle mych informaci je finanéné
podhodnocen. Cidténi komunikaci by mélo probihat ¢astgji a bylo by vhodné d&istit
také dalSi zpevnéné plochy, ze kterych se prach Sifi (napf. parkovisté, manipulaéni
plochy apod.)."? Uginnost systému by se mohla zvysit, pokud by mésto mélo
k dispozici dalsi kropici a Cistici vozy. V Uvahu proto pfichazi vyznamnéjsi financni
prispévek statu a kraje na vlastni provoz cCisténi, nebot se Cisti i statni a krajské
pozemni komunikace. V této souvislosti jsem uvitala informaci od Krajského Ufadu
Moravskoslezského kraje, ze kraj zvySil pro letoSni rok pfispévek na Ccisténi
pozemnich komunikaci ve své pusobnosti o 12 mil. K& Zaznamenala jsem take, Ze
nové je mozno na Cisténi komunikaci Zzadat téz prispévek z prostiedkd
poskytovanych Statnim fondem Zivotniho prostifedi (pfislusnd vyzva jiz byla
vyhlagena pod &. XXVI. a zadosti je mozno podavat do 30. 11.2011).""

Lze shrnout, ze mé uvahy v oblasti dopravy mifi spiSe smérem
k méstské a krajské samospravé a ke statu jako vlastniku pozemnich
komunikaci a drah. V této oblasti mohu ovSem nabidnout pouze urcity novy
nezaujaty pohled na to, ktera reseni by mohla prispét ke zlepseni sou¢asného
stavu.

VIIl. Zjisténi v oblasti lokalnich topenist’

Podle udaju posledni rozptylové studie se lokalni topenisté podili na celkovém
znecisténi v Moravskoslezském kraji z 12,5 %, pokud jde o polétavy prach, a ze
76,4 %, pokud jde o benzo(a)pyren.'™ Je ale tfeba opét pfipomenout, Ze v riiznych
mistech kraje se pomér raznych zdroja znecisténi 1iSi, napfiklad v blizkosti
vyznamnych dopravnich tepen nebo velkych priamyslovych areald bude podil
lokalnich topenist nizsi.

B Dopravni projektovani, spol. s r.o.: Perspektivni FeSeni dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje, ¢erven

2010, ¢ast A2, str. 179-183.

"2 Uvedené informace vyplynuly z vyjadieni predstaviteld Magistratu mésta Ostravy na jednani konaném
v Kancelafi vefejného ochrance prav dne 22. 2. 2011.

"3 hitp://www.opzp.cz/sekce/335/aktualni-vyzvy-a-harmonogram-vyzev/, naposledy navétiveno dne 9. 6. 2011.

"4 Vysoka $kola bariska - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta metalurgie a materialového inzenyrstvi, Katedra
zivotniho prostfedi v pradmyslu: Vliv opatfeni u vyznamnych prdmyslovych zdrojd na kvalitu ovzdusi
v Moravskoslezském kraiji, Pfipadova studie, Ostrava, listopad 2010, str. 36 a 46.
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1. Pravni nastroje pro requlaci lokalnich topenist’

Lokalni topenisté, zejména spalovaci kotle k vytapéni rodinnych a bytovych
domu a rekreacnich objektl, patfi mezi malé stacionarni spalovaci zdroje znecisténi
ovzdusi.'™ Obecné je v nich zakazano spalovat odpad.'"® Obec muze navic zakazat
obecn& zéavaznou vyhlagkou také spalovani nékterych méné kvalitnich paliv,'"’
pricemz statutarni mésto Ostrava této moznosti vyuzilo a zakdzalo na svém uzemi
spalovat energetické hnédé uhli, lignit, uhelné kaly i proplastky.''® Za porugeni t&chto
zakazul Ize ukladat pokuty. Odpovédné Urady, které doziraji nad plnénim povinnosti
v ochrané ovzdus$i, ale namitaji, ze nemaji dostate¢né nastroje ke kontrole takovych
zékazl, zejména nemaji ze zékona pravo na vstup do obydli."'® Jedinou moznosti
usvédceni pachatele takovych deliktl jsou tak svédecké vypovédi, nebo jeho viastni
doznani.

V praxi se proto mnohem c&astéji kontroluje a (Pokutuje porusovani jiné
povinnosti, totiz nedodrzeni pFipustné tmavosti koure,'®® které je vétSinou pravé
indikatorem a duasledkem spalovani odpadd &i nekvalitnich paliv. Vyhodou je zde
moznost provést kontrolu z vnéjSku, bez vstupu do obydli, porovnanim tmavosti
koufe s tzv. Ringelmannovou stupnici. Na dodrZovani pfipustné tmavosti koufe maji
dozirat obecni Gfady a za jeji nedodrzeni maji ukladat pokuty.'?!

Navrh nového zadkona o ochrané ovzdusi predlozeny vliadou nové predpoklada
moznost regulace i nékterych sektorl tvofenych Fadou jednotlivych malych zdroja
znecisténi ovzdusi. Zejména jde o lokalni vytapéni domacnosti, kde se navrhuje
zpoplatnéni provozu nékterych spalovacich zdroju na pevna paliva. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi mi také sdélilo, ze pfipravuje doplnék k uvedenému navrhu
zakona, ktery by umoznil v urCitych pfipadech vstup do obydli tak, aby pravo na
soukromi bylo vyvazeno s pravem ostatnich lidi na ochranu zdravi a pfiznivé Zivotni
prostiedi.

V této souvislosti musim upozornit, Ze osobné bych doporucila upfednostnit
neinvazivni zplasoby ziskavani vzorkd spalin jakozto dukazd (napf. v souvislosti
s pravidelnou kontrolou spalinovych cest odbornymi osobami). NaruSeni prava na
soukromi za Ucelem uplatnéni represivnich prostfedkd by meélo byt vyhrazeno pouze
pro situace, kdy je vyznamné ohrozen vefejny zajem €innosti konkrétniho jednotlivce
(typické je to u odhalovani zavaznych trestnych ¢inl). Navic tento institut nemusi

15 8 4 odst. 5 pism. d) zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalich zakoni (zakon
0 ochrané ovzdusi)

116 8 18 odst. 1 zakona &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakonl (zakon o ochrané
ovzdusi)

"7 § 50 odst. 3 pism. b) zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont (zakon
o ochrané ovzdusi)

"8 Obecné zavazna vyhlaska mésta Ostravy &. 2/2006, kterou se zakazuje pouzivani nékterych druht paliv pro
malé spalovaci zdroje znecistovani ovzdusi.

19 § 12 odst. 2 zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o ochrané
ovzdusi).

120 8 12 odst. 1 pism. €) zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont (zakon
0 ochrané ovzdusi), pfi¢emz pripustna tmavost koufe je podle § 2 pism. m) citovaného zakona ,nejvySe pfipustny
stupen znecistovani ovzdu$i vyjadfeny zabarvenim koufové vlecky, nebo zjistény v koufovodu metodou
stanovenou provadécim pravnim pfedpisem®.

121 § 50 odst. 2 pism. b) zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont (zakon
o ochrané ovzdusi)
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pfinést kyzeny efekt. Nelze pFehliZzet, Ze k pouziti nekvalitnich paliv vedou pfedevsim
ekonomické duvody, které jsou pro socialné slabsi vrstvu obyvatel rozhodujici. Lepsi
vysledky nez kontrola a represe tak mize mnohdy pfinést systematicka osvéta.

Pozitivnim prvkem z hlediska zakonné Upravy se jevi dalsi, v navrhu zakona
zatim neuvazovany, institut tzv. bezkoufové zony znamy ze zahraniCi. Slo by
0 moznost obce vyhlasit na ¢asti sveho Uzemi Uplny zdkaz topeni pevnymi palivy.
Podminkou jeho uplatnéni ovSem je, Ze v dané &asti obce jsou veskeré podniky
a domé&cnosti napojeny na plyn nebo na systém centralniho zasobovani teplem.'®

2. Moznosti reseni

Pokud jde o snizeni znecisténi ovzdusi pochazejiciho z lokalnich topenist, je
treba mit na paméti, ze existuji dva zplsoby jeho feSeni. Jedna cesta je trestat
ob&any, ktefi porusSuji zavazna pravidla tim, ze spaluji ve svych kotlich odpady,
uhelné kaly a podobné materidly, jejichz spalovani je zakdzano zdkonem a také
obecné zavaznou vyhlaskou mésta Ostravy, jak bylo uvedeno vySe v pravnim
rozboru pravomoci Magistratu mésta Ostravy. Druhou cestou je pak pozitivni
motivace, tedy napfiklad finan&ni podpora téch zpusobl vytapéni doméacnosti, které
jsou ekologicky Setrné. Prvni nastroj ma tedy povahu represivni a druhy spiSe
motivacni. Je nepochybné, Ze spravné je oba pristupy kombinovat. Musim pfitom fFici,
Ze v obou oblastech vidim zatim znaéné rezervy.

Uplatnovani sankci

Pokud jde o represi, mam za to, ze Magistrat mésta Ostravy nedostate¢né
postihuje ob&any Ostravy za prekraCovani pfipustné tmavosti koufe a spalovani
odpadu v domacich kotlich na tuha paliva. Z odpovédi magistratu na mou zpravu
o Setieni vyplynulo, Ze kontroly u fyzickych osob probihaji pouze na zakladé podnétu
(v loriském roce jich magistrat provedl 15, z toho v 11 pfipadech neumoznil
kontrolovany vstup do obydli). MéFeni tmavosti koufe provedla méstska policie pouze
2%, v jednom pfipadé pak podala podnét k zahgjeni fizeni o prestupku. Magistrat ve
své odpovédi upozornil, Ze méfeni tmavosti koufe Ize provadét pouze za dobré
viditelnosti, a soucasné tak Ize prokazat pouze tmavé zabarveni koufe ve stupni Sedé
az Cerné, nikoliv jiné zabarveni koufe (napf. Zluté &i hnédé), které vSak pravé
nejcastéji provazi spalovani odpadu. | pfes tyto objektivni potize musim konstatovat,
Ze zahajeni jediného spravniho Fizeni za cely rok (jehoz zavér navic magistratu ani
neni znam) predstavuje zalostné maly vysledek.

Je pravda, ze pravni nastroje pro ziskani diikazl jsou omezené, ale povazuji
za chybu, Zze Magistrat mésta Ostravy nevyuziva v plném rozsahu ani ty prostredky,
které navrhla nezavisla odborna analyza zpracovana na objednavku mésta Ostravy
(a hrazena z vefejnych prostiedkd) jiz v roce 2009:'%3

122 Na tento pravni institut upozomili pfedstavitelé Magistratu mésta Ostravy na jednani konaném v Kancelafi
vefejného ochrance prav dne 22. 2. 2011.

'23 Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé: Analyza kvality ovzdusi na Gzemi mésta Ostravy a legislativa v ochrané
ovzdusi, 2008-2009, str. 80.
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- vyhlaSovat mistnim rozhlasem informaci o zvySenych imisnich
koncentracich;'?*

- nasledné provadét kontrolu v ulicich prostfednictvim Gfednik( odboru
zivotniho prostfedi a obecni policie;

- provadét test pripustné tmavosti koufe a pozadovat vysvétleni od osob
podezielych ze spachani prestupku (vysoka tmavost koufe, spalitelny
odpad ulozeny na pozemku apod.);

- projednavat zjiSténé prestupky ve spravnich fizenich;

- pfi ukladani sankce hodnotit jako pfitézujici okolnost, Ze k prestupku doslo
navzdory vyhlasené informaci o zvySenych imisnich koncentracich.

Nastroje podpory ekologického spalovani

Pokud jde o podporu ekologicky Setrnych zplsobu vytapéni, povazuji za
klicovou moznost, aby fyzické osoby mohly ziskavat finan¢ni pfispévek na zavedeni
kvalitnich kotll, a to pokud mozno takovych, které viibec neumoznuji spalovat tuha
paliva, pfipadné umoznuji spalovani tuhych paliv pouze prostfednictvi automatického
davkovani.'® Ministerstvo Zivotniho prostfedi v odpovédi na mou zpravu sdélilo, Ze
takovyto program hrazeny z prostfedkd operaéniho fondu Zivotni prostfedi navrhlo
zavést do Narodniho programu reforem na obdobi 2014-2020, a Ze dalSi ekonomické
nastroje pro obnovu lokalnich topenist se bude snazit nalézt vramci spole¢né
pracovni skupiny tvofené zastupci ministerstva a Moravskoslezského kraje.

Shrnuji tedy, ze pokud jde o ¢innost statni spravy, spatiuji pochybeni na
strané Magistratu meésta Ostravy, ktery nedostatecné postihuje prestupky
spocivajici v paleni odpadi a jinych nedovolenych materialid. Ostatni ma
zjisténi v této casti maji spise charakter uvah smérovanych k politice statu
v oblasti pripravované legislativy a v oblasti podpory ekologickych zpusob
vytapéni.

IX. Zjisténi v oblasti znecisténi z Polska

1. Pravni nastroje pro jednani s Polskem

Spoluprace mezi dvéma staty je vzdy zalozena na principu dobrovolnosti.
Nelze ale na druhou stranu prehlizet, Ze Cesko a Polsko jsou &leny Evropské unie
a maji z toho plynouci zavazky vici okolnim zemim a Zivotnimu prostredi celé unie,
stejné jako povinnost naplfovat pfisluSné smérnice a pravni predpisy platné pro
Clenské staty. Napriklad platna smérnice o integrované prevenci a omezovani
znecidténi uvadi, Ze pokud jeden c¢lensky stat deklaruje, Zze by provoz urcitého
zafizeni na Uzemi jiného Clenského statu mohl mit nepfiznivé Ucinky na Zivotni
prostfedi na jeho Uzemi, musi mu osloveny clensky stat poskytnout informace

124 K tomu magistrat v odpovédi na mou zpravu o Setieni uvedl, Ze nelze zfidit mistni rozhlas jen pro tyto potfeby.
Musim vyslovit podiv nad tim, Ze tuto otazku nefeSilo mésto Ostrava jiz se zpracovatelem citované analyzy,
nicméné jisté Ize uvedené informace vefejnosti sdélit i jinym zplsobem, napf. prostfednictvim webovych stranek
meésta Ci lokalnich médii, jak to ostatné mésto Ostrava jiz €ini.

25 Obdobné opatieni je obsazeno i v Krajském integrovaném programu ke zlepdovani kvality ovzdusi
Moravskoslezského kraje, str. 63 (viz. http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/assets/ovzdusi/narizeni-kraje-
1-2009.pdf, naposledy navstiveno dne 9. 6. 2011)
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v rozsahu zadosti o integrované povoleni a umoznit mu konzultace a pfipominky'?°

Toto ustanoveni samoziejmé sméfuje zejména k moznosti zadat informace
0 zamérech, které se na Uzemi jinych statl teprve pfipravuji, nicméné je z néj zfejma
politika vzajemné otevienosti a informovanosti, kterou by c¢&lenské staty mély
v otazkach preshraniCnich vlivd na Zzivotni prostifedi vUc¢i sobé uplatfiovat.
Z evropskych predpist také vyplyva, Ze pokud nasledkem vyznamného znecisténi
vzniklého v jiném Clenském staté hodnota znecistujici latky prekroli, nebo hrozi
prekroCit, souCet mezni hodnoty a meze tolerance, nebo pfipadné vystraznou
prahovou hodnotu, musi dané c&lenské staty vzniklou situaci vzadjemné konzultovat
a hledat Feseni. Komise se muze téchto konzultaci ugastnit.'?’

Je tedy zfejmé, ze vzajemna vyména informaci o zdrojich a mife znecisténi
mezi Ceskou a Polskou republikou a spole¢né hledani feSeni jsou mezinarodnim
zavazkem, jehoz pInéni mohou oba staty od sebe vzajemné vyzadovat.

2. Dosavadni vysledky jednani

Cesko-polska Smisena komise pro otazky spoluprace v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi,'® ktera by méla mimo jiné koordinovat vyménu informaci
a spole¢ny postup ohledné znecisténi ovzdusi ve Slezské panvi, zaseda uz od roku
2004. V jejim ramci byla v roce 2009 zfizena téZz pracovni skupina pro ochranu
ovzdusi, jejimz cilem mélo byt pomoci spole€nych programu zlepSit kvalitu ovzdusi
zejména v pohraniéni oblasti.

Vzhledem k délce &innosti SmiSené komise pro otazky spoluprace v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi si dovolim vyjadfit zklamani nad dosud dosazenymi
vysledky. Teprve na pfelomu lofiského a letoSniho roku byly fakticky ucinény prvni
kroky, jez jsou podminkou rovnocenné spoluprace. Az tehdy totiz Ministerstvo
Zivotniho prostfedi ziskalo od polské strany informace o emisich z velkych
primyslovych zdroja znecisténi a podminkach, které jim pfislusné ufady stanovily
v integrovanych povolenich (obdobné informace o &eskych prumyslovych zdrojich
znedidténi jsou na eské strané jiz fadu let dostupné ve verejnych registrech).'?

Ministerstvo zivotniho prostfedi také az dosud nezpracovalo zadnou analyzu
polské legislativy tykajici se integrované prevence a ochrany ovzdusi,'® k emuz by
mimochodem spolupraci polské strany nepotfebovalo. Tato Spatna koordinace na
Ceské strané je nepochybné jednou z pficin pomalého postupu vyjednavani, nebot
nedostatek informaci pochopitelné neumoznoval Ministerstvu Zivotniho prostredi vést
dokumentaéné podlozena jedndni.

Druhou prekazkou se pak jevi stanovisko polské strany, které zustava
neménné v odliSnych ,mékcich® narocich kladenych na jeho zdroje znecisténi

126

. ¢l. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi

¢l. 8 bod 6 smérnice Rady 96/62/ES o posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi.

128 Ta byla zfizena k provadéni &l. 7 Dohody mezi viadou Ceské republiky a viadou Polské republiky o spolupraci
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi (dohoda je v platnosti od 19. kvétna 1998)

'2% Tato informace vyplyva z Akéniho planu MZP pro Moravskoslezsky kraj,
http://www.infoportaly.cz/frydeckomistecko/ms-kraj-ostatni/7065-akcni-plan-mzp-pro-moravskoslezsky-kraj,
naposledy navstiveno dne 27. 5. 2011.

Tato informace zaznéla na jednani konaném v Kancelafi vefejného ochrance prav dne 18. 2. 2011.
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ovzdusi visi prisnéjsim podminkam &eskym.'®' Pravé tento aspekt vede &eskou

stranu k pochopitelnym obavam, protoze postupné zpfisfiovani podminek ochrany
ovzdusi pouze na jedné strané hranic by mohlo byt provazeno pfesunem velkych
pramyslovych komplext do sousedniho statu.

Jednim z faktoru, ktery se na rezervovaném postoji polské strany muze také
podilet, je ten, Ze ob& Ministerstva Zivotniho prostfedi neposkytuji druhému statu
k vyjadfeni 2adné zaméry na jeho Gzemi. Ceskéa strana tak ¢ini s oddvodnénim, Ze
podle odbornych vyjadieni dosud Zadny zamér nemél preshraniéni viiv.'®?
Ministerstvo zivotniho prostiedi by vSak podle mého nazoru mélo k hodnoceni
moznosti pfeshrani¢niho vlivu ¢eskych zaméra zacit pfistupovat dislednéji. Pak by
vymahatelnost stejného plnéni z partnerské strany sousedniho statu méla jisté jinou
pozici a bylo by mozné nastavit funkéni mechanismus vymény informaci s polskou
stranou o chystanych zménach na velkych polskych zdrojich znecisténi ovzdusi.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi mé v odpovédi na mou zpravu o Setfeni na zakladé
této vytky ujistilo, ze na nejbliz§im jednani pracovni skupiny pro ochranu ovzdusi,
které se bude konat koncem leto$niho roku v Praze, navrhne konkrétni mechanismus
konzultaci pfi vydavani integrovanych povoleni.

Vzajemna vymeéna informaci vSak pochopitelné sama o sobé k vyfeseni
problému postatovat nebude. UCinnym nastrojem ke zlepSeni kvality ovzdusi
v hornoslezské panvi se podle mého nazoru jevi pouze spolecna strategie obou statu
postavena na spole¢nych prioritach a vedena snahou o nastaveni rovnych podminek
na obou stranach hranice. Podle mné dostupnych informaci vSak Polské strana
v minulosti navrh spole&ného integrovaného programu neakceptovala.'®® Domnivam
se proto, ze tento ambiciézni cil by bylo mozné naplnit jediné za predpokladu, Ze
sporné body jednani bude obéma stranam pomahat fesit nestranny a neutralni arbitr,
¢i alespon nezavisly pozorovatel jmenovany komisi Evropské unie. Konec konci,
pravé evropskou smeérnici o kvalité vnéjSiho ovzdusdi a CistSim ovzdusi pro Evropu
oba staty porusuji,’®* a EU by tedy méla dohlédnout na to, aby 7adna ze stran
spole¢na jednani neblokovala. Také evropska pravni Uprava s takovou moznosti
pocita, jak jsem uvedla vySe. Domnivam se proto, ze Ministerstvo zivotniho prostiedi
by mélo co nejdfive pozadat Evropskou komisi 0 jmenovani takového arbitra, i
pozorovatele.

Shrnuiji tedy, ze po vice nez Sesti letech jsou cesko-polska jednani stale
na zacatku. Ministerstvo Zzivotniho prostredi mélo jiz v minulosti vytvorit
podminky pro naplnéni pravnich nastroji EU v oblasti spoluprace na poli

131 7 informaci, které zaznély na jednani konaném v Kancelafi vefejného ochrance prav dne 18. 2. 2011,
vyplynulo, Ze polska strana vnima jako hlavni prioritu lokélni topenisté, pficemz v Polské republice se zdroje do
5 MW viibec nereguluji, do 1 MW se dokonce ani nemusi hlasit Gfadtim zdroj (v CR zdroje nad 200 kW vyzaduji
povoleni krajského Ufadu). Polsko povazuje za smogovou situaci az koncentraci tuhych znecistujicich latek ve
vysi 200 pg/m®, a i poté pouze informuje vefejnost, neomezuje primyslovou vyrobu apod. Polsko také nenuti své
pramyslové provozovatele instalovat napf. tkaninové filtry s odGvodnénim, Zze pro plnéni zavaznych emisnich
limitd podle EU legislativy to neni nutné. Ostatné i Akéni plan MZP pro Moravskoslezsky kraj uvadi, ze emisni
limity stanovené pro hutni komplex ArcelorMittal v Polsku jsou vyrazné vyS$Si nez limity stanovené obdobnému
podniku v CR.

'32 Tato informace zaznéla na jednani konaném v Kancelafi vefejného ochrance prav dne 18. 2. 2011.

'3 Tato informace zaznéla na jednani konaném v Kancelafi vefejného ochrance prav dne 18. 2. 2011.

134 27th annual report on monitoring the application of EU law [COM(2010) 538], Situation in the different sectors
[SEC(2010) 1143], str. 201 a nasl.
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ochrany ovzdusi s polskou stranou, provést porovnani ceské a polské
legislativy a ziskat informace o polskych zdrojich znecisténi ovzdusi.
Ministerstvo také mélo umoznit Polsku vyjadiovat se k velkym zamérim na
ceském uzemi, které mohou ovlivnit ovzdusi na polské strané, a totéz
pozadovat od polského Ministerstva Zivotniho prostredi.

NejvétsSim prinosem by vSak podle mého nazoru bylo, pokud by Polska
a Ceska republika sladily své priority a vytvorily jeden spoleény program
zlepseni kvality ovzdusi v hornoslezské panvi, ktera patii mezi nejsilnéji
znecisténé oblasti EU. Ve prospéch cesko-polskych jednani by byla prima
ucast zastupce vyslaného Evropskou komisi.

X. Zavéry

V Ostravé jsou na fadé mist vyznamné prekraovany pravem garantované
imisni limity pro znecistujici latky v ovzdusi. Tento stav je v rozporu nejen s ¢eskou
zakonnou Upravou v oblasti ochrany ovzdus$i, ale téz s mezinarodnimi zavazky CR

Vs

se zhorSenou kvalitou ovzdusi na pfiznivé zivotni prostfedi a ochranu zdravi.

Vysledky mého Setfeni ukazuji, Ze fada Ufadu, které disponuji kompetencemi
vuci pavodcum emisi latek znecistujicich ovzdusi v Ostravé, tyto zakonné nastroje
a opatfeni v minulosti dostate¢né nevyuzivala k tomu, aby zajistila dosazeni platnych
imisnich limitd. Teprve v poslednich dvou letech se situace zacCala postupné pod
tlakem vefejného minéni ménit k lepSimu.

Ukolem tohoto stanoviska neni vypoditadvat dosazené Uspéchy, nicméné
zdivodu vyvazenosti povazuji za nutné uvést alesponn to, ze Krajsky Ufad
Moravskoslezského kraje zacal od roku 2008 zpfisnovat a sjednocovat své
pozadavky na velké pramyslové znecistovatele, které jsou dnes u srovnatelnych
zavodu nepochybné prisnéjSi nez v sousednim Polsku. Spole¢nosti ArcelorMittal
krajsky Ufad ulozil téZ uklid vnitinich arealovych komunikaci od prachu, coz je typ
opatreni, jaky zfejmé dosud ve stfedoevropském regionu zadnému znecistovatel
ulozen nebyl (ostatné ArcelorMittal se proti nému intenzivné branil odvolanim
k Ministerstvu Zivotniho prostfedi). Moravskoslezsky kraj dosahl dohody s velkymi
primyslovymi znecisStovateli o tom, Ze zacinaji regulovat vyrobu jiZz vtzv. fazi
upozornéni, tedy jesté pred vyhlasenim smogové situace. Za zminku stoji téz
Castéjsi uklid prachu z vefejnych komunikaci, nez jaky vyzaduji pravni predpisy
o udrzbé komunikaci, a ktery organizuje a z velké €asti financuje statutarni mésto
Ostrava.

1. Zjisténa pochybeni

Ukolem vefejného ochrance prav je ochrana osob pred jednanim Grad
a jinych instituci vykonavajicich statni spravu, pokud postupuji v rozporu s pravem,
nebo porusuji principy demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pfed
jejich necinnosti. Na strané prislusnych Gfadd a statnich instituci jsem shledala
nasledujici pochybeni a oblasti, kde Ufady nevyuzivaji pIné své pravomoci.
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Ministerstvo zivotniho prostredi az dosud nezpracovalo Zzadnou
srovnavaci analyzu polské legislativy tykajici se integrované prevence
a ochrany ovzdusi. Dale nevyuZilo pravnich pfedpist a mechanismu politiky
EU, aby dosahlo v€asné vymény informaci a pfijeti spole¢ného postupu
ke zlepSeni stavu znecisténi ovzdusi v ramci preshrani¢ni spoluprace
s Polskou republikou. Ministerstvo ani nevyvinulo snahu zapojit do jednani
zastupce Evropské komise jako nestranného arbitra a zajistit si podporu
strukturalnich fondd EU pro vytvoreni ¢esko-polského programu zlepseni
kvality ovzdus$i v hornoslezské panvi.

KdyZ Ministerstvo zZivotniho prostfedi uzaviralo dobrovolné dohody s velkymi
znecCistovateli, tak dostateéné nekomunikovalo s Krajskym (fadem
Moravskoslezského kraje a Krajskou hygienickou stanici Moravskoslezského
kraje. V této souvislosti podotykam, ze dohody sméfujici k omezovani
zatizeni Zivotniho prostfedi uzavirané Ministerstvem Zivotniho prostiedi
s nejvétSimi primyslovymi znecistovateli nejsou pro vykon statni spravy
zavazné — nemohou nijak omezit krajsky ufad ani Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi samotné ve stanovovani emisnich limitd, emisnich stropu
a v ukladani opatfeni k vyuzZivani nejlepSich dostupnych technik podle
zakona o integrované prevenci.

Ministerstvo primyslu a obchodu a odborna agentura CENIA neposkytuiji
vzdy Krajskému uUfadu Moravskoslezského kraje ve svych vyjadienich
k integrovanym povolenim pro ArcelorMittal dostate¢né konkrétni informace
o moznostech aplikace nejlepSich dostupnych technik v pramyslu.

Krajsky urad Moravskoslezského kraje ve svych pavodnich integrovanych
povolenich pro Ctyfi nejvétsi zavody ArcelorMittal odsouhlasil jako nejlepsi
dostupné techniky i vyrobni postupy, které Ize oznacit za zcela nestandardni
(napfiklad tandemové pece pro vyrobu oceli), aniz by v odivodnéni svych
rozhodnuti proved| pfesvédCivé srovnani jejich mérnych emisi a energetické
ucinnosti s vyrobnimi technologiemi uvadénymi v dokumentech BREF (napf.
s kyslikovymi konvertory). NevyuZil také moznosti stanovit zavoddm
ArcelorMittal pfisnéjsi emisni limity, nez jaké vyplyvaly z nafizeni vlady
platného pro celé uzemi CR, ackoliv mistni situace na Ostravsku mu
bezpochyby davala k takovému kroku opravnéni. Je ov§em pravda, ze
v dané dobé nebyly k dispozici odborné studie a koncep&ni dokumenty,
které jsou zpracovany dnes, a Ze krajsky Ufad tak pochopitelné vychazel
zejména ze sdéleni agentury CENIA (viz pfedchozi bod). Lze tedy spiSe
v této souvislosti hovofit o nepfipravenosti statni spravy jako celku na
vydavani integrovanych povoleni.

Krajsky ufad nestanovil az dosud emisni limity a emisni stropy pro
ArcelorMittal dostatec¢né prisné tak, aby jej pfimél k zavedeni nejlepSich
dostupnych technik, jimiz by bylo mozno snizit mé&rmé i fugitivni emise
a zvySit energetickou ucinnost vyroby vjeho ¢&tyfech hlavnich zavodech.
V ¢éasti VI. tohoto stanoviska (Zjisténi v oblasti pramyslu) je popsana fada
dil¢ich opatfeni, jimiz by bylo mozno odlvodnit alespon ¢astec¢né snizeni
emisnich limitd pro jednotlivé zavody ArcelorMittal (jedinou vyjimkou je
Energetika, kde se vyhledové limity od roku 2014 zdaji byt dostatec¢né
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prisné). Domnivam se ale, Ze vzhledem ke Spatné mistni situaci ma krajsky
Ufad opravnéni nastavit podminky integrovanych povoleni dokonce tak
prisné, aby pfimél ArcelorMittal k pfechodu na nové vyrobni technologie.
V Uvahu pfipada zejména vyména starych koksarenskych baterii za vétsi
alépe utésnéné, nahrazeni tandemovych peci pro vyrobu oceli
velkoprostorovymi kyslikovymi konvertory nebo elektrickymi obloukovymi
pecemi, a vyména kotlu elektrarny za kotle s vétsi kapacitou. Modernizace
vyrobnich celkd by méla byt spojena s umisténim veétSiny technologickych
procest do uzavienych hal i obfich boxtd s vykonnym systémem filtrovani
zplodin. Na koksovné je mozné ji doplnit zménami ve zplisobu haseni koksu,
na aglomeraci odprasenim chladicich pasu a u vysokych peci odprasenim
odpichovych otvorl a licich poli a zpracovanim strusky v uzaviené hale.
V celém vyrobnim procesu ma byt zajisténo plné vyuZziti odpadnich plyn(
k ziskavani energie namisto jejich spalovani bez u¢inku. Za zvazeni by stalo
i zavedeni systému nepfetrzité kontroly fugitivnich emisi, napf. pomoci
spektroskopickych metod. Je tfeba zduraznit, ze vétSina uvedenych opatfeni
nepredstavuje pro ArcelorMittal pouze naklady, ale také pfinosy, nebot by
znamenala modernizaci podniku a zvySila by celkovou efektivitu vyroby
energie, koksu, Zeleza a oceli.

Magistrat statutarniho mésta Ostravy nepostihuje dostate¢né obcany
Ostravy za prekracovani pfipustné tmavosti koufe a spalovani odpadi
a nedovolenych materialll v domacich kotlich na tuhd paliva. Pfes vSechna
objektivni omezeni namitana magistratem ve vyjadreni ke zpravé o Setfeni
musim konstatovat, ze provedeni dvou méfeni tmavosti koufe a zahajeni
stihani pro jediny prestupek za cely rok 2010 povaZzuji za nedostate¢né.

Ministerstvo zdravotnictvi se neucastni zadnym zpusobem probihajicich
toxikologickych vyzkumui ani nepodporuje mozné epidemiologické studie
zalozené na dlouhodobém sledovani kohorty vybranych jedincd na
Ostravsku. Ministerstvo zdravotnictvi dale az dosud neprovedlo dostate¢né
hodnoceni zdravotnich rizik v Ostravé, ani pfislusné hodnoceni neuklada
tém zneciStovatellm, jejichz €innost muze byt zdrojem takoveho rizika,
ackoliv ma takovou moznost ze zakona. Ministerstvo také neprosazovalo
v dostate€né mife preventivni opatfeni pro ostravské déti.

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje nevyuzila beze
zbytku v8echny kontrolni postupy k ovéfeni, zda jsou skute¢né aplikovana
opatieni ke snizeni rizika pro zaméstnance obsluhujici jefaby pod stropem
stavajici ocelarny, kde je kvali nezbytnému uzavieni stfeSnich svétlika
zhor$ena kvalita vnitfniho ovzdusi.

2. Naméty a doporuceni

Vysledkem mého Setfeni jsou souCasné i nameéty k feSeni a odhaleni
nevyuzitych rezerv ve snaze o dosazeni zakonného stavu kvality ovzdus$i. Nad ramec
zjisténych pochybeni pfisluSnych ufadu tak lze zminit, Ze ke snizeni znecisténi
ovzdu$i v Ostravé a k omezeni dopadl na lidské zdravi by mohly pfispét nasledujici
kroky. Jejich pfijeti je vSak vyhradné v rukou politické reprezentace statu, kraje,
pfipadné samotného statutarnino mésta Ostravy.
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1) Navrh nového zdkona o ochrané ovzdu$i predkladany v soucasné dobé
Ministerstvem zivotniho prostfedi ma moji plnou podporu, nebot obsahuje
fadu pravnich nastroju k feSeni &asti probléma, které jsou pfi€inou Spatné
kvality ostravského ovzdusi. Navic by bylo vhodné do navrhu jesté doplnit
moznost obce vyhlasit tzv. bezkoufovou z6nu (Uplny zdkaz topeni pevnymi
palivy) za stanovenych podminek. Doplnéni tohoto institutu je nyni, po
predloZeni zakona vladou, v moznostech Parlamentu CR.

2) Z hlediska snizovani zatéZze ovzdusi z dopravy by bylo vhodné vybudovat
nové, nebo upravit stavajici zelezni¢ni traté z centra Ostravy do Orlové,
Havifova a HIu¢ina, a to tak, aby vznikla Zelezni¢ni spojeni byla
elektrifikovana a rychla. Realizace stavby je na rozhodnuti a v kompetenci
Ministerstva dopravy ve spolupraci s Moravskoslezskym krajem a statutarnim
méstem Ostravou.

3) Za strategicky krok v oblasti snizovani zatéze centra mésta zplodinami ze
silniéni dopravy lze oznacit urychlené ziskdni pozemkd a vybudovani
zachytnych parkovist v mistech na okrajich Ostravy vytipovanych odbornou
studii. Kroky v tomto sméru jsou v kompetenci statutarniho mésta Ostravy.

4) Dopravnimu zatizeni mésta by mohlo uleh&it i prioritni dokonceni staveb
statnich silnic v Ostravé, zejména Prodlouzené Rudné | a Severniho spoje |l,
a prioritni dokonceni staveb krajskych silnic v Ostravé, zejména Mostni,
Krmelinské a prelozky Bilovické. Tyto stavby by muselo upfednostnit
Ministerstvo dopravy a Moravskoslezsky kraj ve spolupraci se statutarnim
méstem Ostravou.

5) Komezeni celkové prasnosti by prispélo zvySeni prispévkl statu a kraje na
systém Ccisténi komunikaci a dalSich ploch v Ostravé od prachu, aby bylo
mozno tento systém rozsifit o dalSi plochy. Toto rozhodnuti lezi v oblasti
pravomoci Ministerstva dopravy a Moravskoslezského kraje.

6) Za rozumny krok bych povaZovala téZ omezeni dalSiho rozvoje obytné
vystavby a zafizeni s dlouhodobym pobytem lidi v mistech s nejvice
znecisténym ovzduSim, zejména ve Ctvrti Radvanice a Bartovice, obsazené
v novém Uzemnim planu mésta Ostravy. Tento postup by muselo pfijmout
statutarni mésto Ostrava.

V tomto stanovisku jsem zohlednila vyjadieni uradi k mé zpravé
o Setieni, kdy moznosti vyslovit své vyhrady vyuzily vSechny oslovené urady
s vyjimkou Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva dopravy. V uvahu jsem
vzala téz vyhrady a informace, které mi zaslal ekologicky reditel spole¢nosti
ArcelorMittal, jemuz jsem svou zpravu taktéz zasilala na védomi. Zavéry
o pochybenich statnich organu a uvahy o dalSich moznych opatrenich ve véci
znecisténi ovzdusi v Ostravé obsazené v tomto stanovisku jsou tedy z mého
pohledu konecné.

42



XI. Opatreni k napravé

Na zakladé zjisténych pochybeni jsem se rozhodla navrhnout dotéenym
Ufadum, aby pfijaly nasledujici opatfeni k napravé.

1. Ministerstvo zivotniho prostredi

Navrhuji, aby ministerstvo dopracovalo co nejdfive podklady nutné pro
uspésné jednani s polskou stranou, zejména srovnavaci analyzu polské legislativy
tykajici se integrované prevence a ochrany ovzdusi, porovnani pozadavkl polskych
integrovanych povoleni na velké pramyslové podniky s témi ¢eskymi a navrh procesu
vzajemnych konzultaci ¢eské a polské strany pfi vydavani novych integrovanych
povoleni a jejich zmén.

Dale bych povazovala za pfinosné, aby ministerstvo iniciovalo a pfipravilo
navrh spoleéného Cesko-polského programu zlepSeni stavu znecisténi ovzdusi ve
Slezské panvi a pro vyjednavani o tomto navrhu s polskou stranou si zajistilo ucast
zastupce Evropské komise jako nestranného arbitra.

2. Krajsky urad Moravskoslezského kraje

Navrhuiji, aby krajsky Ufad v nejbliz§im mozném terminu dokoncil vyhodnoceni
dvou jiz dokoncenych studii proveditelnosti na provozy ArcelorMittal (prvni se tykala
snizeni fugitivnich emisi z chladicich pasu aglomerace a druha posuzovala moznosti
odpraseni licich hal a zavazeni vysokych peci) a na jejich zakladé proved]
odpovidajici zmény integrovanych povoleni. Zadam také, aby mé krajsky ufad
informoval, zda ArcelorMittal ma instalovdno u zavodu Koksovna odsavani na
pFipravé vsazky a tfidéni koksu, €i nikoliv.

Navrhuji dale, aby krajsky Ufad v ramci probihajicich pfezkumu integrovanych
povoleni stanovil s odvolanim na mistni podminky v Ostravé pfisné&jsi emisni limity
a emisni stropy, které priméji ArcelorMittal k zavedeni dosud neaplikovanych
nejlepsSich dostupnych technik (popsanych v ¢asti VI. tohoto stanoviska), vyhledové
pak k prfechodu na nové vyrobni technologie zejména u zavodu Koksovna
a Ocelarna.

U stavajicich technologii, u nichz dochazi k unikm fugitivnich emisi, navrhuiji,
aby krajsky urad uloZil ArcelorMittal konkrétni opatfeni k jejich omezeni, napfiklad
program pravidelné udrzby dvefi koksarenskych baterii ¢ vybudovani uzaviené haly
pro zpracovani strusky v ramci vyroby Zeleza. U opatfeni organizacniho charakteru
dale navrhuiji, aby krajsky Ufad ulozil téz povinnost jejich objektivni kontroly, napfiklad
ovéfovani zpusobu udrzby a Cisténi dvefi koksarenskych baterii nezavislou osobou Ci
zavedeni kontinualniho spektroskopického méfeni prostoru nad ocelarnou

vs  wvivos

Jak jsem jiz uvedla v ivodu, mé Setfeni v otazce znecisténi z pramyslu bylo
vymezeno Uzeji, tj. zkoumala jsem postupy 0fadu va&i nejvyznamnéjSimu
primyslovému podniku daného regionu (ArcelorMittal). U vySe uvedenych opatieni
vSak pochopitelné plati, ze obdobnym zplsobem by mél ufad postupovat i u dalSich
srovnatelnych primyslovych znecistovateld.

Krajskému Ufadu dale davam ke zvazeni moznost osloveni Ministerstva
primyslu a obchodu s zadosti o stanovisko k moznosti aplikace konkrétnich
nejlepsSich dostupnych technik jiz v rdmci fizeni o pfezkumu integrovanych povoleni.
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Stejné tak davam krajskému Uufadu ke =zvazeni osloveni Ministerstva
zdravotnictvi s zadosti o zpracovani studie zdravotnich rizik (pro niz by si
ministerstvo mélo jako podklad obstarat rozptylovou studii) pro posouzeni dopadu
konkrétni technologie na vefejné zdravi, pfipadné pro zhodnoceni pfinosu
konkrétniho zvazovaného opatfeni k ochrané vefejného zdravi.

3. Magistrat statutarniho mésta Ostravy

Navrhuiji, aby magistrat vyuzival veskerych prostfedkd k postihnuti prestupki
souvisejicich s palenim nevhodnych paliv, zejména aby zajistil ¢astéjSi provadéni
méfeni tmavosti koufe a nasledné predaval k postihu zjisténé prestupky fyzickych
osob. Rizeni o pfedanych prestupcich by mé&l magistrat sledovat az do konce a podle
jejich vysledkd pak pfipadné pfizpusobit strategii ziskavani dikazG o spachani
prestupku.

4. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvu navrhuji, aby zacalo zkoumat nebo se alespori podilet na
vyzkumech dopadu silné znecisténého ovzdusi na vefejné zdravi v Ostravé a dalSich
mistech s vyrazné zhorSenou kvalitou ovzdu$i v Moravskoslezském kraji kombinaci
riznych védeckych metod zahrnujicich i toxikologické vyzkumy a dlouhodobé
sledovani kohort vybranych jedincu.

Dale navrhuiji, aby ministerstvo v pfipadé Zadosti ze strany krajského Ufadu
provedlo hodnoceni zdravotnich rizik pro stavajici ¢i uvazované technologické
procesy, a to bud na vlastni ndklady, nebo aby takové hodnoceni ukladalo t&m
znecistovatelim, jejichz ¢innost muze byt zdrojem rizika.

Navrhuji také, aby vedle jiz probihajicich ozdravnych pobytd zacalo
ministerstvo prosazovat také dalSi preventivni opatfeni pro ostravské déti, napriklad
Cisticky vzduchu do Skolnich tfid €i podavani vitamini v dobé& zvySené smogové
zatéze.

5. Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje

Krajské hygienické stanici doporucuji vyuzit veSkerych prostfedkd k ovéreni,
zda jsou pInéna opatfeni ke snizeni zdravotniho rizika pro zameéstnance obsluhujici
jefaby pod stropem stavajici ocelarny, zejména provést neohldSenou kontrolu
avjejim ramci ovéfit plnéni organizaCnich opatfeni téZz oddélenymi pohovory
s jednotlivymi zaméstnanci obsluhujicimi jefaby.

RNDr. Jitka Seitlova v.r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)
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