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predmiuva

Zmeény klimatu - prodluzujici se viny letnich
veder se zvysSujici se teplotou, privalové desté
nebo naopak dlouha obdobi sucha a extrémni
jevy jako pozary nebo tornada - se stale citel-
néji dotykaji nasich kazdodennich zivotu.
Mnohé z téchto zmén jsou v hlavnim mésté
Praze a predevsim v jeho centru umocnény.
Viny letnich veder jsou delSi a dotérnéjsi,
tepelny ostrov v centru mésta se nedokaze
dostate¢né ochladit ani v prubéhu noci a reSe-
ni problematiky privalovych destu ¢i hospoda-
feni s destovou vodou jsou v ulicich Prahy
dum klimatické zmény zranitelnéjsi nez zbytek
republiky. Protoze jsou dopady extrému poca-
si (nejen) v Praze stale castéjsi a intenzivnéjsi,
je nutné pojmenovavat a odstranovat bariéry
v zavadeéni a realizaci adaptacnich strategii.
Jednou z téchto bariér je vakuum mezi
adaptacnimi strategiemi a Uzemnim planem.
Zatimco strategie jsou nezavaznymi dokumen-
ty. tedy spiSe politickou proklamaci, ktera je,
nebo neni naplnéna v zavislosti na politické
vuli, Gzemni plan je zavazny pro kazdodenni
rozhodovani stavebnich Uradu i pro veskerou
developerskou vystavbu.

Publikace Klima a uzemni plan - vztah
adaptacnich opatreni na zmeénu klimatu
a uzemniho planu Prahy si klade za cil zmapo-
vat moznosti zavadéniopatreni zmirnujicich
dopady zmén klimatu na zivotni prostredi i ka-
zdodenni zivot obyvatel metropole do nastroju
uzemniho planovani. Tato spiSe popularné-na-
ucna publikace rozhodné neni schopna obsah-
nout problematiku v celé jeji Sifi a hloubce, ale
pokousi se nastinit smér a potencial mozného
uvazovani.

V prvnich kapitolach stru¢né shrnuje pro-
blematiku zmén klimatu, méstskych strategii
a uzemniho planovani a pokousi se ozrejmit,
jak a pro¢€ by mély byt provazany. V dalSi ¢asti
se vénuje prikladim dobré i Spatné praxe refe-
rencnich mést. Nastinuje absenci adaptacnich
opatrenich v pfipravovaném uzemnim planu
Brna a nevyuzity potencial obcanské spolec-
nosti. Na prikladech némeckého meésta Jena
a Casto pozitivné zminované Vidné popisuje,
jak jsou adaptacni strategie implementovany
do uzemnich, regulacnich ¢i zastavovacich
planu, a snazi se popsat rozdily a podobnosti
mezi spolecenskymi prostredimi i formalnimi
systémy, a tim i castecneé vyhodnotit prenosi-
telnost do prazského prostredi.

Posledni ¢asti této publikace je série dopo-
ruceni k navrhu Metropolitniho planu, které
pro Arniku zpracoval predni odbornik v oboru
Ing. arch. Petr Klapsté, PhD., nebot v dobé
realizace tohoto projektu praveé probihalo ve-
fejné projednani pripravovaného uzemniho
planu Prahy, tzv. Metropolitniho planu (kvéten
a cerven 2022). Arnika uplatnila tato doporu-
¢eni jako namitky, a povazujeme za zasadni,
aby bylydo Metropolitniho planu zapracovany.
Prestoze jsou Sité na miru Metropolitnimu
planu, mohou slouzit jako inspirace zastupi-
telim/kam i zastupcum/kynim verejnosti
i pfi zménach platného uzemniho planu.

Autorkam béhem prace na tomto projektu
i publikaci zcela jednoznacné vyplynulo jedno
zasadni doporuceni: zastupitelé a zastupitelky
Prahy musi vyuzit kazdé prilezitosti - at uz tvor-
by nového uzemniho planu, tzv. Metropolitniho
planu, Ci dilich zmén stavajiciho uzemniho
planu - k implementaci opatreni, ktera se tykaji
adaptace na zmeénu klimatu ¢i zmirnovani jejich
dopadu. Pro budovani klimaticky odolného
mésta pouze strategie nebo lokalni projekty
nestaci. Je nutna systémova zmeéna a ta je
bez zapojeni uzemniho planovani a predevsim
bez aktivni ob¢anské spolec¢nosti neuskutecni-
telna. Praveé zastupitelim, zastupitelkam a ak-
tivnim ob¢anum a ob&ankam je tato publikace
ur¢ena a doufame, ze jim bude inspiraci.
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CO |sou
zmeny klimatu

a Jak specificky

dopadaji
ha mesta?

Klimaticka krize je komplexnim problémem,
ktery nezahrnuje pouze globalni oteplovani.
S rastem prameérné teploty se prohlubuji ex-
trémy jak v nizkych, tak vysokych teplotach.
Takové posuny k extremité mohou mit velmi
vazné dopady, které muzeme na mnoha mis-
tech planety pozorovat jiz dnes - viny veder,
sucha, privalové desté a mnoho dalSich.
Tyto faktory jsou navic mezi sebou provazany
radou zpétnych vazeb, z nichz ty, které se vza-
jemné posiluji dale umocnuji negativni dopady
a roztaceji tak cely systém k rychlejSimu otep-
leni a stale vétSim extrémum. Kromé vaznych
environmentalnich dopadu maji zmény
klimatu dopady také socioekonomické.

Zmeény klimatu specificky dopadaji na mésta,
ktera jsou zaroven vuci nim nejzranitelnéjsi,
ocekavaji se predevsim narust poctu dni
v jednotlivych vinach veder i v prabéhu roku,
prevladajici sucho a narazové extrémni srazky.2
Tyto dopady jsou umocnény méstskym tepel-
nym ostrovem (relativni otepleni mést vUci
okolnimu venkovu), ktery je tvoren predevsim
nevhodnymi povrchy ve mésté (povrchy ma-
jici nizkou odrazivost pohlcuji tepelné zareni),
narustem extrémnich teplot, odpadnim teplem
(z domacnosti, pramyslu atd.), cyklenim tepel-
ného zareni, akumulaci v budovach a zhorse-
nym proudéni vzduchu ve mésté.®* Konkrétné
Praha a jeji centrum patfi mezi nejteplejsi oblasti
v Ceské republice a bude se dale oteplovat.*

Uz dnes ve méstech Zije vice nez 50 % lidské po-
pulace, do roku 2050 tento podil presahne 80 %.5
V Ceské republice je tento podil jesté vy3si. Roz-
voj mést Sel nejprve ruku v ruce s rozvojem pru-
myslu a se spalovanim fosilnich paliv a dodnes

je jimi ovlivnéna podoba mést, jejich tvar, rozloha

a infrastruktura. Nasledna dlouholeta urbanizace,

ktera vétsinou preferovala automobilovou do-
pravu bez ohledu na energetické naroky mésta
Ci klimatu, vedla ¢asto k neadekvatnim reSenim
v oblasti energetické ucinnosti a dalSich uzemné
planovacich reseni jako je napriklad hustota

a prostupnost zastavby nebo obecna podpora
pési a cyklistické mobility. To jsou trendy spiSe
az poslednich let, nicméné v ceském prostredi je
stale relativné obtizné je prosazovat a realizovat.

zdroje

' https:/chmibrno.org/blog/2021/08/11/
roc-je-rozdil-v-prumerne-teplote-v-r -
tin-stupne-ci-jednotek-stupnu-dulezit

2 https:/www.klimatickazmena.cz/
cs/adaptace/mesta/

® Marek V. Michal a kol., 2022.
Klimatickad zména - priciny, dopady a adaptace.
Academia, Praha.

* https: t raha.cz/wp-content
I 2019 nalyticka__strateqgi

adaptace.pdf

S https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/7604195/KS-HA-16-001-

EN-N.pdf/7 7e9-6¢c1d-435a-97f8-
e5ea’700aa1497t=1473164527000


https://chmibrno.org/blog/2021/08/11/proc-je-rozdil-v-prumerne-teplote-v-radu-desetin-stupne-ci-jednotek-stupnu-dulezity/  
https://chmibrno.org/blog/2021/08/11/proc-je-rozdil-v-prumerne-teplote-v-radu-desetin-stupne-ci-jednotek-stupnu-dulezity/  
https://chmibrno.org/blog/2021/08/11/proc-je-rozdil-v-prumerne-teplote-v-radu-desetin-stupne-ci-jednotek-stupnu-dulezity/  
https://www.klimatickazmena.cz/ cs/adaptace/mesta/  
https://www.klimatickazmena.cz/ cs/adaptace/mesta/  
https://adaptacepraha.cz/wp-content/uploads/2019/08/analyticka_strategie_adaptace.pdf 
https://adaptacepraha.cz/wp-content/uploads/2019/08/analyticka_strategie_adaptace.pdf 
https://adaptacepraha.cz/wp-content/uploads/2019/08/analyticka_strategie_adaptace.pdf 
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cojeto
adaptace
a co mitigace

MITIGACE znamena predchazeni zméné
klimatu ve smyslu jejiho zmirnéni ¢i zpomale-
ni. NejCastéji je s mitigaci spojovana redukce
vypousténi sklenikovych plynu. Prikladem je
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, pre-
ference nizkoemisnich druht dopravy nebo
zvySovani energetické ucinnosti.

ADAPTACE predstavuje vyrovnani se s dopa-
dy méniciho se klimatu. Za adaptacni opatreni
je mozno povazovat v podstaté jakoukoliv
upravu, ktera vede ke snizovani zranitel-
nosti vuci dopadum klimatické zmény.

Jsou to tedy konkrétni opatreni, ktera pomo-
hou v€as se prizpusobit o¢ekavanému suchu,
vinam veder, extrémnim vykyvdm pocasi a dal-
Sim projevum globalnich klimatickych zmén.
Prikladem je vyuzivani a zadrzovani destové
vody Ci posileni zelené.

adaptacni opatreni

Projevy klimatické zmény ve méstech je tre-
ba urgentné resit. NejCastéji se mluvi o dvou
zpusobech - adaptaci a mitigaci. Adaptaci
se rozumi prizpusobeni a pfiprava mést i kra-
jiny na extrémy pocasi, jako jsou sucho, letni
vedra nebo privalové desté a povodné.

VétsSina evropskych mést proto pripravuje a re-
alizuje politiky s vhodnymi adapta¢nimi opat-
renimi, ktera maji méstum pomoci problémy
zpusobené klimatickou zménou zvladat.

Praha vypracovala Strateqgii adaptace na
klimatickou zmeénu, kterou nyni musi imple-
mentovat do svych zavaznych regulativu,
jako jsou uzemni plan a dalsi. Prosazovat cile
vytyCené Strategii adaptace je nyni jednim
z hlavnich ukolu metropole. Myslet je ale treba
i na zasadni omezeni produkce sklenikovych
plynU a dalSich znecistujicich latek, které pri-
spivaji ke zméné klimatu, tzn. Praha musi resit
i mitigaci. O to by se Praha méla pokusit v rdm-
ci opatreni souvisejicich s vyhlasenim stavu
klimatické nouze.

Mezi konkrétni adaptacni opatfeni muze
byt zahrnuta cela rada krokd - mohou to byt
opatreni “zelena”, jako je vytvareni zelenych
strech, ozelenovani fasad, vytvareni vodnich
prvku v parcich, péce o drobné vodni toky,
sazeni stromoradi a péce o né, nebo tzv. Seda
opatreni - technicka - at uz jde o barvy a ma-
terialy fasad, materialové reSeni ulic, které
nepohlcuje tolik tepla jako tmavé asfaltové
povrchy, nebo o povrchy, které umoznuji

zasakovani srazek, potazmo vhodna péce
o volna prostranstvi. Jednou z nejdulezitéjSich
cinnosti je vSak uzemni planovani, které bere
v Uvahu vSechny mozné scénare vyvoje a vy-
tvari podminky pro to, aby adaptacni opatreni
fungovala.

NejucinnéjSim nastrojem, ktery ma meésto
ve svych rukou, je samozrejmeé Uzemni plan.
V dnesSnim svéteé je treba opustit myslenku
uzemniho planu jako dokumentu, ktery ma
za cil reSit jenom architekturu. Mésto nejsou
a nebudou jenom domy, mésto musi byt
hlavné prijemnym prostorem pro zivot jeho
obyvatel. Uzemni plan musi umét pracovat
také s pozadavky na mitigacni a adaptacni
opatreni. Nyni pripravovany Metropolitni plan
ma jedine¢nou moznost do svého obsahu
zaradit pozadavky nejen ze strategického pla-
nu, ale také ze vznikajici adaptacni strategie.
Bohuzel se zda, ze vzhledem k jeho koncepci
i zpracovatelskému tymu budou schopnosti
Metropolitniho planu v kontextu klimatické
zmény minimalni.

Je treba zohlednit fakt, ze tepelny ostrov,
vedra i problémy se srazkovou vodou se poji
s narustajici vystavbou a mizenim volnych
ploch. Pokud tedy Metropolitni plan stoji
na mysSlence zahustovani vystavby, musi vzdy
fict nejen "zahustujme", ale i to, jak bude reago-
vat na vyrazné zvyseni teplot ve méste, sucha
a jaka opatreni navrhuje ke zmirnéni téchto do-
padu. Metropolitni plan by mél fici, jak si pred-
stavuje udrzitelné mésto. Je to jeho hlavni

ukol a povinnost jeho tvurcu. V dneSnim svété
udrzitelnost spociva ve vytvoreni podminek
pro kvalitni zivot obyvatel mésta a ve snizovani
energetickych potfeb provozu mésta, proméné
zdroju energie, zkvalitnéni dopravy smérem

k udrzitelné mobilité (zejm. s dlrazem na pési
a cyklistickou dopravu a méstskou hromadnou
dopravu) a jinych systémovych krocich.
Kdyz je nékde prilis horko nebo se tam neda
dychat, dzemni plan by mél rict: ,Tady se uz
nestavil Sem patfi stromy! "

Vedle politickych kroku, systémovych reseni
nebo odbornych planovacich dokumentu ov-
Sem existuji i moznosti adaptace, které muze
realizovat kazdy z nas. | ta nejdrobnéjsi opatreni
a zména chovani mohou pomoci k tomu, aby
se ve meéste Iépe zilo - o0 nich piSeme v nasSich
dalSich publikacich.

mitigacni opatreni

Nékteré z emisnich zdroju jsou nam patrné
na prvni pohled. Zejména velka mésta jsou
zahlcena prebujelou dopravou, ktera ma vy-
znamny vliv na mistni klimatické podminky.
Rada mést jiz pfistoupila na proces razantniho
omezovani automobilové dopravy - napf. zpo-
platnénim vjezdu do centra nebo nastavenim
prisnéjsich parkovacich poplatku - a naopak
vyrazneé podporila hromadnou dopravu a pro-
ces jejiho prechodu na zelenéjsi energie. Po-
moci muze i zpusob planovani. Z hlediska udr-
zitelnosti mést casto ma vétsi smysl namisto
investic do novych obrich infrastrukturnich
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http://www.iprpraha.cz/adaptacnistrategie
http://www.iprpraha.cz/adaptacnistrategie
https://arnika.org/praha/nase-temata/uzemni-planovani/uzemni-plan/co-je-to-uzemni-plan
https://arnika.org/praha/nase-temata/uzemni-planovani/metropolitni-plan/co-je-to-metropolitni-plan
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staveb podporovat tzv. “meésto kratkych vzda-
lenosti”, decentralizovat obchody a sluzby

do jednotlivych lokalit a umoznit tak zajisténi
potreb obyvatel bez toho, aby k tomu nezbytné
potrebovali auto. Je tfeba vyuzivat tyto i dalsi
nastroje, aby se Praha stala znovu méstem

pro lidi misto méstem pro auta.

Jiné oblasti méstské mitigace mozna nemusi
byt na prvni pohled tak zrejmé. Zejména jde
o energetickou bilanci budov. To, jakou energii
vyuzivame ke sviceni, topeni a chlazeni, i jaka
je energeticka efektivita domu, kde bydlime
Ci pracujeme, ma vliv nejen na nasi ekologickou
stopu, ale také na naSe mésto. Na jedné strané
mitigace zac€ina v energetické politice statu.
V piipadé Ceska jsme stéle zavisli na $pinavé
energii z uhli, kterou je treba co nejrychleji
nahradit udrzitelnymi zdroji. Na druhé strané je
tfeba zlepSovat energetické viastnosti budov,
napr. investicemi do izolaci, podporou zelené
energie, vyuzivat nové technologie v oblasti
vytapéni a cirkulace vzduchu apod. Budovy
mohou samy prispivat do energetické sité Ci
vyuzivat vlastni energii napf. umistovanim
solarnich panell nebo pomoci Setrit vodou
sbérem destové a Sedé vody.
Vice o komunitni udrzitelné energetice se do-

zvite na webu projektu Prazského spolec¢enstvi
obnovitelné energie.

MitigaCni opatreni se samozrejmé musi
dotknout také pramyslu. To uz ale souvisi
spise se SirSimi strategiemi a politikami
na urovni statu.

souvislost
adaptace
Prahy

a uzemniho
planovani

Hlavni mésto Praha je vuci dopaddm klimati-
cké zmeény zranitelnéjsSi nez zbytek republiky.
Napriklad moznosti FeSeni problematiky hos-
podareni s deStovou vodou jsou v ulicich Prahy
veder jsou delSi a dotérnéjsi. Tepelny ostrov
v centru mésta se pak nedokaze dostatecné
ochladit ani v prubéhu noci a viny veder jsou
rozhodné jednim z faktoru, ktery vyhani stalé
obyvatele z centra Prahy. Protoze jsou dopady
extrému pocasi v Praze stale ¢astéjsi a inten-
zivnéjsi, je nutné pojmenovavat a odstranovat
bariéry vimplementaci a realizaci adaptacnich
strategii.

Jako zasadni v celé Ceské republice a pre-
devsSim v Praze Ize vhimat vakuum mezi adap-
tacnimi strategiemi, mezinarodnimi zavazky
a realitou kazdodenniho rozhodovani uradu
o umistovani staveb danou predevsim zavaz-
nym Uuzemnim planem. Praha ma za ucelem
adaptace na zménu klimatu k dispozici
mnozstvi strategickych dokumentu a politik,
at uz na Urovni mésta (Strategie adaptace
hl. m. Prahy na klimatickou zménu), statu
(Politika ochrany klimatu v CR 2017-2030, Stra-
tegie prizpusobeni se zméné klimatu v podmin-
kach CR, doplné&na Narodnim ak&énim planem
adaptace na zménu klimatu) ¢i na drovni mezi-
narodni (Adaptacni strategie Evropské unie).
Jejich implementace do praktickych opatreni
vSak Casto za cili stanovenymi v téchto doku-
mentech znacéné pokulhava, a to jak v jednotli-
vych projektech rozvoje uzemi a vystavbe,
tak i v systémovém uchopeni této problematiky.

Zasadni je chybéjici clanek mezi jednotlivy-
mi opatrenimi, cili strategickych dokumentu
a “kazdodenni realitou” rozvoje Prahy. Manti-
nely jsou dany predevsim uzemné planovaci
dokumentaci, €ili izemnim planem a jeho
zmeénami, a podkladovymi studiemi k témto
dokumentacim. Toto vakuum mezi strategiemi
a uzemneé planovacimi nastroji pfiznacné do-
kazuje i skutec¢nost, ze problematika uzemniho
planovani neni (s vyjimkou uvedeni Gzemniho
planovani jako bariéry) v Implementac¢nim planu
Strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatickou
zmeénu 2020-24 vubec zminéna.

Doplnit chybéjici ¢lanek mezi strategiemi
a uzemnim planem, jeho zménami a pripadné
i podkladovymi studiemi, je klicové.
Praveé uzemni plan je totiz zhmotnénim politiky
rozvoje mésta (zadavaiji i schvaluji ho zastupi-
telé) a mlze tak implementovat adaptacni
i mitigaéni pozadavky. Uzemni plan je jak pro
urady, tak i pro developery na rozdil od strate-
gii zavazny. Je proto nutné veskera opatreni,
ktera se tykaji adaptace Prahy na zménu kli-
matu, ¢i mitigacnich opatreni, ktera vubec
Ize do uzemniho planu zaclenit, vtélit do jeho
regulativu. Vytvofrit tento most mezi strategi-
emi a izemnim planem muze byt zadsadnim
krokem k nalezeni fungujiciho systémového
reSeni. Pokud totiz chceme budovat klimaticky
odolné mésto, bez vyuziti uzemniho planu
se neobejdeme.
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vyuzitelnost
nastroju
uzemniho
planovani

Nastroje uzemniho planovani jsou na urovni
statu (politika Uzemniho rozvoje, resp. nové
Uzemni rozvojovy plan), na Urovni kraje
(zasady uzemniho rozvoje), na Urovni obce
(Uzemni plan) a nepovinné na Urovni ¢asti obce
(regulacni plan). VSechny tyto dokumenty jsou
zavazné. DalSim nastrojem jsou Uzemni studie,
kterou jsou, na rozdil od vySe uvedené uzemné
planovaci dokumentace, nezavazné
(podrobnéji dale).

uzemni
planovani
na urovni
kraje a statu

V Ceské republice mame tzv. top-down sys-
tém uzemniho planovani, to znamena, ze ma-
me nadrazené zavazné dokumenty na urovni
statu a kraju, jejichz pozadavky maiji jednotlivé
obce povinnost prenést do svych uzemnich
pland. Pro celou CR to je tzv. politika Gzem-
niho rozvoje (bude v blizké dobé nahrazena
tzv. Gzemnim rozvojovym planem).

Tento dokument schvaluje vlada, zpracovani
zadava Ministerstvo mistniho rozvoje a je po-
vinnost ho aktualizovat kazdé ¢tyfri roky.
Jeho hlavnim ukolem je stanovit rozvojové
plochy a koridory (napf. pro dalnice ¢i vysoko-
rychlostni Zeleznici), stanovit obecné zasady
udrzitelného rozvoje a rovnéz pojmenovat
oblasti, ukoly a problémy k reSeni republiko-
vého nebo preshrani¢niho vyznamu. Problém
je, ze prestoze s vétsinou priorit stanovenych
timto dokumentem Ize souhlasit, priority udrzi-
telného rozvoje stanovuje jen obecné.

Tento nekonkrétni popis poskytuje prilis Siroké
pole mozného vykladu a v praxi v podstaté
nelze témito prioritami uspésné argumentovat
(napf. pri pfipominkovani konkrétnich Gzem-
nich planu ¢&i jejich zmén).

Az do posledni aktualizace (¢. 4, zavazna
od 1. 9. 2021), kdy do politiky pfibyla vymezeni
oblasti sucha, ktera zahrnuje skoro celou CR,
se politika uzemniho rozvoje problematikou
zmén klimatu a jejich dopad na CR de facto
nezabyvala (az na nékteré souvisejici velmi
drobné pozadavky typu remizky).

Na urovni kraje plni obdobnou ulohu jako
politika Uzemniho rozvoje tzv. zasady uzem-
niho rozvoje. Pofizuje je krajsky urad a zadani
i vysledny dokument schvaluje zastupitelstvo
kraje. Aktualizuji se rovnéz kazdé ¢tyri roky
(v jiném terminu nez politika Uzemniho rozvo-
je). Zpusob, podrobnost zpracovani a ¢astecné
i vétsi ¢i mensi zaméreni na néktera témata
(napt. krajinu) se v ruznych krajich lisi, ale jejich
hlavnim ukolem je opét vymezeni rozvojovych
¢i problematickych ploch a koridoru a prede-
vSim stanoveni zasad rozvoje téchto oblasti.
To znamena stanoveni ukolu pro uzemni plan.

top-down systém

Hlavni vyhoda systému top-down (ktery ma
samoziejmé i celou fadu nevyhod) je ta, ze
to, co je uvedeno v nadrazené dokumentaci,
musi byt do té nizSi zapracovano. Napfr. po-
kud se posune trasa ¢asti Prazského okruhu
dale od Prahy a zapracuiji ji Zasady uzemniho

rozvoje Stredoceského kraje, je povinnosti
vSech obci zanést ji do svych uzemnich pla-
nu. Automatickou nevyhodou je pak to, zZe si
o dulezitych infrastrukturnich stavbach jako
je napr. i druha ranvej prazského letiste,
nemohou obce rozhodovat samy.

Pokud by méla byt vyuzita vyhoda top-down
systému pro odolnost obci vuci zmeéné klimatu
a prizpusobeni se probihajicim zménam,
je nutné jiz do zadani pristich aktualizaci
téchto dokumentu na drovni statu a kraje na-
psat, ze do nich maiji byt zaclenény pozadavky
narodnich i mezinarodnich strategii, ¢imz
se tyto pozadavky stanou zdvaznymi a obce je
budou muset zapracovat do svych uzemnich
planud. Hlavnim uskalim potom ale bude, jak se
s obecnymi formulacemi zpracovatelé jednotli-
vych Uzemnich planu popasuiji. Pokud nebudou
chtit usilovat o adaptaci na zmény klimatu,
mohou se s pozadavky vyrovnat stylem
a la chytra hordkyné - pozadavky zapracuiji,
ale natolik formalné, Zze nebudou mit skoro
zadny realny dopad.

specificka situace Prahy

Praha ma zasady Uzemniho rozvoje (zavaz-
ny dokument na Urovni kraje) na zpracované
pomeérné kvalitné, nebot Ukoly pro rozvojova
a transformacni Uzemi i obecné zasady rozvoje
Prahy stanovuje pomérné peclivé a podrobné.
Problém s obecnymi, Casto nevymahatelnymi
frazemi ale castecné pretrvava i zde, nebot
co neni stanoveno presnym Cislem, je vystave-
no riziku dlouhych pravnich a soudnich sporu.
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Do prazskych zasad uzemniho rozvoje se po-
stupné s aktualizacemi pridavala i mitigacni opat-
reni, predevsim ta, ktera souvisi s polycentrickym
rozvojem meésta, prioritou verejné dopravy ¢i més-
tem kratkych vzdalenosti a zasady vzdy rovnéz
usilovaly o ochranu zelené. Problém sucha, priva-
lovych destu, tepelného ostrova nebo energetické
narocnosti provozu mésta a zdroje této energie
ale prazské zasady neresi.

Specifikum Prahy, ktera je zaroven méstem
i krajem spociva v tom, ze si Praha svuj “krajsky
dokument” zpracovava sama. To znamena,
Ze jejich zadavatelem je magistrat (v prenesené
pusobnosti statni spravy) a jejich zpracovatelem
Institut planovani a rozvoje (IPR). Tyto Urady jsou
ale zaroven opét zadavatelem a zpracovatelem
pripravovaného uzemniho planu Prahy, tzv. Me-
tropolitniho planu, a zmén platného uzemniho
planu (a dokonce i dalSich dokumentu jako jsou
studie). MUzZzeme se tak dostat do situace, ve které
systém ¢eského uzemniho planovani prestane
fungovat - zasady uzemniho rozvoje (zavazny
krajsky dokument) by totiz mély zadavat dGkoly pro
Uzemni plan (zavazny dokument na Grovni obce)
a pokud si urednici magistratu ¢i IPRu “nechtéji”
néjaky ukol zadat, tak si ho nezadaiji.

Pri posledni aktualizaci tohoto krajského doku-
mentu se tak stalo, ze namisto, aby byl pripravo-
vany navrh Metropolitniho planu (Gzemniho planu)
prizpusoben podrobnym podminkam stanovenym
zasadami uzemniho rozvoje, byly naopak krajské
zasady prizpusobeny Metropolitnimu planu. Byly
z nich vypustény nékteré podminky a ukoly tak,
aby ve vysledku vyhovovaly navrhu Metropolitniho

planu. (Nékteré podminky se do zasad v prubéhu
projednani vlivem dotenych organu statni spravy
zase vratily, ale ne vSechny.)

uzemni
planovani
na urovni
mesta

uzemni plan
a jeho zmeény

Uzemni plan je kli¢ovym podkladem pro
rozhodovani o tom, co se ve mésté stavi.
Je zavazny pro rozhodovani Uradu i veSkerou
vystavbu. Uzemni plan uréuje, kde bude park,
Skola, nové kancelare nebo byty a jakou budou
mit kapacitu. Uzemni plan i veSkeré jeho zmény
Ci upravy schvaluji magistratni zastupitelé.
Praveé oni tak maji rozvoj Prahy pevné v rukou.

Praha ma platny uzemni plan z roku 1999 a pri-
pravuje novy Uzemni plan, tzv. Metropolitni plan,
ktery je zalozeny na nové metodice. Platny
Uuzemni plan ¢leni Prahu na jednotlivé plochy.
Kazdé z nich je prirazena urcita funkce - mohou
byt urceny pro bydleni, administrativu, obchod,
sluzby ¢i mix téchto funkci, vystavbu skol a ne-
mocnic nebo pro parky a zelen ¢i ulice a namesti.

Platny izemni plan ale podléha velkému
mnozstvi zmeén, které jsou nejcastéji iniciovany
vlastnikem pozemku, méné ¢asto méstskou
casti. Pravé zmény jsou v Praze velkym problé-
mem, protoze se stovky pozemku, na kterych
se nachazi nebo nachazela zelen, zménily
na stavebni parcely. Vzhledem k neprehled-
nosti podkladu a naro¢nosti schvalovaciho
procesu podléhaji malé kontrole zastupitell
i verejnosti — bézni lidé se o probihajicich zmeé-
nach vétSinou ani nedozvi. Témér kazdy mésic
se na zasedani zastupitelstva schvaluji dalsi
a dalsi zmény (jiné funkéni vyuziti) a Upravy
(navyseni kapacit zastavby) iGzemniho planu.
Prestoze se k jednotlivym zménam vyjadruji
jak méstské casti, tak odbor uzemniho rozvoje
magistratu i Institut planovani a rozvoje, nepo-
suzuje nikdo komplexni dopad vSech prijima-
nych zmén na rozvoj Prahy. (Studie, ktera by
posuzovala vzajemny dopad alespon velkych
zmeén, nebyla nakonec zadana z duvodu blizici-
ho se horizontu prijeti Metropolitniho planu.)

Pokud jde o adaptacni a mitigacni opatfeni
muzeme z platného uzemniho planu jmenovat
predevsim snahu o preferenci verejné dopravy
(umistovanim kapacitni zastavby v blizkosti
stanic metra apod.), pomérné dobrou ochranu
zelené a podil zelené a nezastavénych ploch
(koeficient zelené) v jednotlivych blocich,
ktery umoznuje zasakovani vody. Zmeény
uzemniho planu vSak mnohé z toho naboura-
vaji - umistuji kapacitni zastavbu i jinam, nez
jsou stanice verejné dopravy, zastavuiji zelen,
povoluji vyjimky z koeficientu zelené (dokonce

i 100 % zastavéni pozemku). Platny Gzemni
plan se tak pomalu stava z pohledu potreby
adaptace na zmény klimatu nedcinnym. Nikoli
vSak vinou svych regulativu ¢i “zastaralosti”,
ale spiSe nekoncepcnim pristupem k rozvoji
Prahy, ktery je vysledkem procesu, ve kterém
zalezi predevsim na tom, co si developeri pro-
sadi. Na druhou stranu je pravda, ze mnohé
nastroje, které bychom potrebovali pro reseni
klimatické krize, postrada - energetickou kon-
cepci, preferenci pési a cyklistické dopravy,
ekologicky adekvatni ndhradu za kaceni €i po-
vinné regulaéni plany (podrobnéjsi tzemné
planovaci dokumentaci nez je Gzemni plan)
pro rozvojova uzemi. Praveé regulacni plany
pfitom mohou - jako v pripadé Vidné - lokalni
adaptaci na zmeény klimatu velmi pomoci.

metropolitni plan

Metropolitni plan je pfripravovany novy uzem-
ni plan hl. m. Prahy, ktery, bude-li schvalen,
stanovi pravidla pro vystavbu na dalSi desitky
let. V celé Praze se budou ménit podminky
pro zastavbu a muze se stat, Ze bude moci
vzniknout vysoka €i kapacitni stavba v lokali-
tach, kde napriklad podle platného uzemniho
planu nemuze. Metropolitni plan v podstaté
nepouziva regulace funkci a je zalozeny
na uplné nové metodice - na slovnim popi-
su lokalit, vySkové regulaci pomoci systému
¢tvercu 100 x 100 metrd a na parametrické
regulaci vyjadrené napriklad procentem
z plochy transformacniho uzemi.
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S ohledem na udrzitelny rozvoj a snizeni zavis-
losti na fosilnich palivech je nutné smérovat
vystavbu predevsim v dochazkové vzdalenosti
od stavajicich ¢i planovanych stanic metra,
tramvaje nebo vlaku. Metropolitni plan sice
casto navrhuje zastavbu v blizkosti stanic me-
tra, zaroven vsak planuje kapacitni i vySkovou
zastavbu v odlehlych lokalitach jako je Bohda-
lec, Pelc-Tyrolka €i Trojské udoli. Neprioritizuje
verejnou dopravu, ale naopak umoznuje reali-
zaci rady spornych staveb pro automobilovou
dopravu. Prostupnost mésta pro pési a cyklisty
reSi nedostatecné.

Metropolitni plan dle posouzeni expertniho
tymu Arniky nesleduje trend tzv. mésta krat-
kych vzdalenosti, pro néz je vytvareni lokalnich
center u stanic kolejové dopravy zakladnim kri-
tériem. Tato lokalni centra, v nichz je dostupna
zakladni vybavenost, by méla byt v dochazkové
vzdalenosti z obytnych celku. Parametrickou
regulaci, ktera stanovuje pouze procentualni
podil, ale nikoli umisténi ¢i dalSi podminky,
nelze z velkych transformacnich uzemi
ani ze stavajicich ¢tvrtich mésto kratkych
vzdalenosti vytvorit.

Praha se ve svych strategiich i klimatickém
planu zavazala prosazovat zasadni opatreni
na zmirnéni dopadu klimatické krize i pfedcha-
zet jejimu dalSimu prohlubovani. Metropolitni
uzemniho planovani na tyto hrozby nereaguje.
Na teplotu v lokalité a zasakovani vody ma za-
sadni vliv napf. mira zpevnénych ploch, uspo-
radani verejnych prostranstvi ¢i reSeni parku

a drobnych ploch zelené. Metropolitni plan

ale naopak umoznuje hustou zastavbu v SirSim
centru mésta a na vétsiné transformacnich
lokalit; v centru mésta, které trpi problémem te-
pelného ostrova, nezahrnuje v podstaté zadna
zasadnéjsi adaptacni opatreni.

Arnika proto pozadala predniho odbornika
v oboru adaptaci mést na klima Petra Klapsté-
ho, aby zpracoval doporuceni k navrhu Metro-
politniho planu, ktera naleznete v posledni ¢asti
této publikace. Arnika uplatnila tato doporuceni
v prubéhu verejného projednani jako namitky,
a povazuje za zasadni, aby byly do Metropolitni-
ho planu zapracovany. Prestoze jsou Sité na mi-
ru Metropolitnimu planu, mohou slouzit jako
inspirace zastupitelim/kam i zastupcum/kynim
verejnosti i pfi zménach platného
uzemniho planu.

regulacni plany

Regulacni plan je, zjednodusené feceno,
reguluje plochy velikosti bloku ¢i nékolika bloku
a stanovuje spisSe funkci a kapacity zastavby,
regulacni plan umi stanovit podminky pro jed-
notlivé domy, resp. pozemky ¢€i jejich skupiny.
MGze (ale nemusi) regulovat parter, vysku
a funkci zastavby a mnohé dalsi, ale hlavné
muze regulovat podil zelené na stavebnich
i vefejnych pozemcich - muze urcit prostor
pro stromy v ulicich i mit dalSi pozadavky
na verejna prostranstvi, jako je jejich materia-
lové reSeni ¢i moznost zasakovani vody.

Z hlediska adaptace i mitigace tak mohou
sehrat regulacni plany pomérné zasadni roli.
Diky regulaci parteru mohou vytvorit tzv. mésto
kratkych vzdalenosti, jehoz princip spociva
v tom, ze obchody a sluzby kazdodenni potreby

by méli obyvatelé mit v dochazkové vzdalenosti.

Diky regulaci stromu, zelené a povrchu verej-
nych prostranstvi muze byt zasadné zlepseno
lokalni mikroklima, nebot pravé stromy a dalsi
zelen, odrazivost ¢i akumulace tepla povrchy
a zasakovani a nasledné postupné odparovani
vody na néj maji zasadni vliv.

Praha bohuzel regulacni plany nevyuziva
(v Praze je jediny regulacni plan Anenské Ctvrti
na Starém Mésté), ale jejich zavadéni je “jen”
otazkou politické vule, nebot o jejich pofizeni
a vydani rozhoduje zastupitelstvo (regula¢ni
plan prochazi obdobnym verejnym projednanim
jako Uzemni plan.). Ve Vidni nebo Mnichové jsou
regulacni plany bézné uzivanym nastrojem.
Jde o dokumenty pomeérné jednoduché - re-
guluji, co je podstatné pro kvalitu Zivota a mi-
kroklima nové ¢tvrti, ale rozhodné ne kazdy
detail jako sklon Ci vysku strechy.

uzemni studie

Uzemni studie maji narozdil od vy3e uvede-
nych dokumentu tu vyhodu a zaroven i nevy-
hodu, ze jsou nezavazné a ze je jejich obsah
i proces porizovani zakonem jen velmi malo
definovan. Aby se Uzemni studie stala alespon
tzv. neopominutelnym podkladem - to zna-
mena, aby ji stavebni urad pri rozhodovani

o jednotlivych stavbach musel zohlednit (bud’
rozhodnout v souladu s touto studii, nebo zdu-
vodnit, pro¢ rozhodl jinak) - musi ji v pfipadé
Prahy zadat a schvalit magistrat (statni spra-
va) a musi byt registrovana v celorepublikovém
systému. Uzemni studie bez formalniho schva-
leni a zaregistrovani je jen “carem papiru”,
ktery stavebni ufad muze naprosto ignorovat.
(Urbanistické studie ani zadné jiné dalSi nazvy
stavebni zakon nezna, plati pro né tedy to, co
pro nezaregistrovanou Gzemni studii.) Uzemni
studie nemusi byt ze zakona projednavana ani
s verejnosti, ani s vlastniky, na druhou stranu
to ale zakon ani nezakazuje. Uzemni studie
byva schvalovana radou ¢Ci zastupitelstvem,
prestoze ani to neni ze zakona nutné a stacilo
by schvaleni magistratem (statni spravou).

Z pohledu implementace adaptac¢nich a miti-
gacnich opatreni ma uzemni studie tu vyhodu,
Ze je velmi Siroka Skala moznosti, jak ji zpraco-
vat (véetné vymezeni Uzemi) a Ize do ni tudiz
zapracovat pozadavky, které by se do zavazné
dokumentace zapracovavaly jen velmi obtizné,
nebo by jejich zapracovani nebylo mozné vu-
bec. Navic ji Ize zpracovat i v pomérné kratkém
Case a pokud je vule, je mozno ji pofizovat
se zapojenim verejnosti a zapracovanim
jejich podnétu.
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strategicke
dokumenty
o klimatu

na urovni mésta

Strategie adaptace
hlavniho mésta Prahy
na zmeénu klimatu

je hlavni strategicky dokument hlavniho
meésta Prahy. Obsahuje prehledny a dobre
vypracovany popis konkrétnich dopadu
zmeén klimatu na Prahu, véetné prikladu
dobré praxe. Lze v ném najit prehled vSech
strategickych dokumentu, které se tykaji
adaptaci na zmény klimatu.

Pfi hledani argumentace pro jednani s politiky
Ci urady doporucujeme zejména kapitoly A -
Adaptace na zvySovani teploty, tepelny ostrov
meésta a viny horka, B - Adaptac¢ni opatreni

na snizeni dopadu privalovych destd, povodni
a dlouhodobého sucha na uzemi hl. m. Prahy,
C - Adaptacni opatfeni na snizeni energetic-

ké naroc¢nosti Prahy a adaptaci budova E -
Adaptacni opatreni v oblasti udrzitelné mobility.

Kapitola A obsahuje opatreni zelené infra-
struktury (parky, zelen, stromoradi, zahradkové
osady, vnitrobloky, komunitni zahrady atd.)

a zvySovani biodiverzity. Kapitola B obsahuje
opatreni proti povodnim a opatfeni modré
infrastruktury (zasakovani, retence, obnoveni
prirozenych toku, Seda infrastruktura).

Kapitola C obsahuje opatreni tykajici se obno-
vitelnych zdroju energie (diverzifikace zdroju,
renovace budov ve vySSim energetickém stan-
dardu, usporné urbanné-stavebni struktury,
adaptacni prvky budov, vysoka odrazivost
povrchu, udrzitelna vystavba - doporucuje jit
v pozadavcich nad ramec povinnosti stano-
venych legislativou a zaroven vybirat stavby
podle dopadu na zivotni prostredi, nikoliv podle
ceny). Kapitola E obsahuje opatreni v dopravé
(MHD, nizkoemisni doprava).

Klimaticky plan
hlavniho mésta Prahy
do roku 2030

je tzv. akénim planem vyse zminéné strategie,
na kteryou obsahové navazuje. Jedna se jak
o vlastni strategicky dokument metropole
k prijeti opatfeni ke snizeni klimatickych
dopadu mésta, tak o naplnéni mezinarodniho

zavazku Paktu starostu a primatorua,
iniciovaného Evropskou komisi.

Praha povazuje tento dokument za ,vlajko-

vou lod usili o uhlikové neutralni metropoli

v roce 2050" Jeho realizace béhem nasledu-
jicich deseti let pocita se snizenim objemu
produkovanych emisi oxidu uhli¢itého o0 45 %
oproti roku 2010. Tohoto cile ma byt dosazeno
realizaci 69 konkrétnich opatreni, ktera jsou

v planu rozdélena do Ctyr sekci: udrzitelna
energetika a budovy, udrzitelnd mobilita,
cirkularni ekonomika a adaptacni opatreni.

V klimatickém planu hlavniho mésta Prahy
se muzete v argumentaci opfit o kapitoly:
4 - udrzitelna energetika a budovy (obnovitel-
né zdroje energie, mésto kratkych vzdalenosti
- podminky pro developery, modrozelena infra-
struktura); 5 - udrzitelnd mobilita (rozvoj MHD
- prioritné nejusporné;jsi metro, vlaky, nemoto-
rova doprava); 7 - adaptacni opatreni (modroze-
lena infrastruktura, revitalizace, zasakovani vody,
podpora energeticky uspornych novostaveb,
obnovitelné zdroje energie, vnitrobloky,
zahradkové osady, komunitni zahrady).

zdroje

https: t raha.cz/wp-content
uploads/2019/08/adaptacni_strategie.pdf

https:/klima.praha.eu/DATA/Dokumenty/
Klimaticky__plan_HMP_2030_revidova-
ny_k_ 27 5_2021.pdf
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na urovni statu

Politika ochrany klimatu
vCR2017-2030

je zastresujici dokument udavajici ramec
klimatické politiky CR, ve kterém je popsana
provazanost s dalSimi strategickymi dokumenty,
zavazky a legislativou. Predstavuje dlouhodo-
bou strategii CR v oblasti klimatu a nizkouhliko-
vého rozvoje. Ta je ale popsana pomeérné obecné
se zameérenim na ekonomické a legislativni
nastroje a nepovazuje roli uzemniho planovani
za vzhledem ke zménam klimatu vyraznéji
dulezitou. K proc¢teni doporucujeme zejména
kapitoly 5.3. energetika (podpora obnovitelnych
zdroju energie a snizovani emisi sklenikovych
plynt) a 5.5. doprava (odkazy na dalsi strate-
gické dokumenty, rozvoj MHD, Zeleznic
a alternativnich pohonu).

Strategie pfizpusobeni se
zmeéné klimatu v podminkach
Ceské republiky

Dokument predstavuje narodni adaptacni
strategii a je v souladu s adaptacni strategii
Evropské unie. Na zacatku dokumentu je
prehled znamych faktd o zménach klimatu a
jejich dopadu v globalnim méritku i v méritku

Ceské republiky. Navrhova &ast obsahuje
konkrétni cile a specifikuje jejich indikatory.

Pro mésta je vytvoren cil SC4 “je vyrazné posi-
lena odolnost lidskych sidel v€etné jejich verejné
a zelené infrastruktury”. Cil je doplnén o specific-
ké indikatory v ramci jednotlivych témat.

Narodni akéni plan
adaptace na zmeénu klimatu
Narodni akéni plan je implementacnim

dokumentem Strategie pfizpusobeni se zméné
klimatu v podminkéach CR.

Navrhuje konkrétni ukoly k adaptaénim opat-
renim. Bod SC4 k méstum je doplnén prehled-
nou tabulkou s konkrétnimi ukoly, povérenym
organem, rozpoctem, terminy kontroly atd.
Konkrétni body tykajici se uzemniho planovani:
4_7.2 (Zpracovat metodicky pokyn k problema-
tice zohlednéni planu pro zvladani povodriovych
rizik v Gzemnim planovani); 4_12.2 (Stanovit
obecné platné urbanistické pozadavky na ochra-
nu pred méstskym tepelnym ostrovem (resp. te-
pelnym stresem) a navrhnout zpusoby zohledné-
ni méstského tepelného ostrova prostrednictvim
nastroju Uzemniho planovani); 4_13.1 (Provérit
moznosti ekonomicko-regulaénich nastroju

na mezinarodni urovni

v Uzemnim planovani podporujicich lepsi vyuzi-
vani zastavitelnych ploch a zastavéného uzemi
za UCelem usmeérnéni rozrustani sidel a posoudit
redlnost jejich zavedeni do pravnich predpisu);
4_14.2 (Zpracovat metodiku vymezovani zelené
infrastruktury (zahrnujici systém sidelni zelenég,
systém vodnich toku a ploch, prostupnost krajiny
a verejna prostranstvi) v ramci iUzemné planova-
cich dokumentaci a ovérit jeji aplikaci v raznych
typech Uzemi); 4_14.4 (Podporovat porizeni
dokumentaci slouzicich k evidenci a kategorizaci
ploch a prvku sidelni zelené (véetné vodnich
ploch a na né vazanych ekosystému) slouzicich
jako podklad pro jejich ochranu prostrednictvim
uzemneé planovaci dokumentace a pro jejich efek-
tivni spravu.

Adaptacni strategie
Evropskeé unie

Nova strategie Evropské unie z roku 2021
je soucasti Zelené dohody EU (Green Deal).
Vyjadruje urgenci reSeni klimatické krize,
zduraznuje nutnost adaptaci vedle mitigaci
a prinasi jednoznacnou vizi pro Evropskou unii:
v roce 2050 bude klimaticky neutralni, odol-
na vuci zménam klimatu a plné adaptovana
na nevyhnutelné zmény.

Doporucujeme kapitoly: 2.1.2 Jakakoli nova
investice a opatreni, kde se uvadi, ze kazdé
politické rozhodnuti by mélo byt zalozeno
na informovanosti o stavu klimatu a na odol-
nosti vuci budoucim zménam, to znamena
i planovani uzemniho rozvoje ve méstech;
2.2.4 Prioritou by ve méstech méla byt modro-
zelena infrastruktura oproti Sedé (technické)

a investice do prirodé blizkych opatfeni (tento
bod navic pomaha k dosazeni vice cilu Zele-

né dohody); a 2.3. Investice do klimaticky
odolné infrastruktury je dulezita, i kdyz je drazsi.

dalsi doporuéené
strategickeé dokumenty

New urban agenda (OSN) - https:/unhabitat.

r t- new-urban- n
Zelena dohoda - https://ec.europa.eu/
info/strat riorities-2019-2024

european-green-deal_cs

The Urban agenda 2030 Urban Agenda for the EU
FUTURIUM | Eur n Commission (eur

23


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK-POK-20170329.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/politika_ochrany_klimatu_2017/$FILE/OEOK-POK-20170329.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie/$FILE/OEOK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20212610.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf
https://unhabitat.org/about-us/new-urban-agenda 
https://unhabitat.org/about-us/new-urban-agenda 
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs  
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs  
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs  
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda.html
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda.html

Karolina Plaskova
Michaela BabiSova
Valentyna Hermankova
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Brno, Cesko

rozloha:
230 km?2

pocet obyvatel:
379 466’

dlouhy pribéh
uzemniho planu Brna

Brno je druhé nejvétsi ceské mésto.
Aktualné platny uzemni plan z roku 1994
se udrzitelnosti mésta nijak nezabyva, zahrnuje
pouze nezbytné regulativy stanovené zakonem.
Puvodné se pocitalo s platnosti tohoto planu
do roku 2010, nicméné novy uzemni plan nebyl
doposud (2022) schvalen. V roce 2002 rozhodli
zastupitelé o zpracovani nového uzemniho
planu, ¢imz byla povérena architektonicka
a projekéni firma Arch.Design.
Ta v roce 2010 dokongila tfi varianty konceptu
planu a ty byly v nasledujicim roce predstaveny
verejnosti. Nicméné v roce 2013 zrusil soud

Zasady uzemniho rozvoje Jihomoravského
kraje (dokumentace nadfazena izemnimu planu)
a nebylo tak mozné vybrat vyslednou variantu
koncepce a prace na novém uzemnim

planu byly pozastaveny.

V roce 2014 byla pripravena a schvalena vel-
ka aktualizace uzemniho planu, ktera vsak byla
velmi kritizovana - napf. z davodu ohrozeni
budoucnosti zelené ve mésté, legalizace Cer-
nych staveb apod. Ob¢anské iniciativy v Cele
s organizaci NESEHNUTI podaly na mésto
zalobu. Soud vyhovél zalujici strané a aktu-
alizaci zrusil, zustal tak v platnosti uzemni
plan v puvodni verzi.

Novy uzemni plan je nutné poridit ze dvou
hlavnich davodu:

1. Musi odpovidat sou¢asnému stavu a potre-
bam rozvoje mésta a reagovat na vyzvy a krize,
kterym mésto Celi Ci bude celit.

2. Dle nového stavebniho zakona presta-
nou Uzemni plany schvalené pred rokem 2007
v roce 2028 platit a rozvoj obce bez uzemniho

planu by se ridil jen obecné platnymi pravnimi
predpisy. Nemohly by tak byt zohlednény prio-
rity mésta, ani krajinny a urbanisticky raz obce,
neplatila by zadna koncepce rozvoje a nebyly
by stanoveny vyskové limity, ani maximalni
intenzita zastavby. Termin ukonéeni platnosti
starych uzemnich planu byl nékolikrat odlozen
a puvodné mély tyto plany skongit jiz na konci
roku 2022.

V roce 2016, kdy byly vydany nové krajské
zasady uzemniho rozvoje a bylo mozné pokra-
covat na zpracovavani nového uzemniho pla-
nu, panovala obava, ze do tehdy stanoveného
terminu nebude mozné porizeni zcela nového
uzemniho planu stihnout. Proto se mésto
v roce 2018 rozhodlo pro dokonéeni rozpra-
covaného konceptu, ¢imz byla povérena noveé
vznikla Kancelar architekta mésta (KAM).
Hlavnim cilem nového uzemniho planu mél byt
.trvale udrzitelny rozvoj a prosperita mésta“?
Plan byl postupné predstaven a prosSel dvéma
koly verejného projednavani (2020, 2021), kdy
je moznost pro uplatnéni pripominek a namitek.
Puvodné se planovalo schvaleni nového planu
v roce 2022, nicméné v ¢ervnu ho zastupitelé
vratili pofizovateli s pokyny k upravé k novému
projednani. Termin pro ukonceni platnosti sta-
rého uzemniho planu byl mezitim odlozen
na rok 2028.3

Podle rady obyvatel a ob¢anskych iniciativ
byly vSak navrhy uzemniho planu nedostatec-
né - napr. v reakci na klimatickou krizi, v ochra-
né zelené, podpore pési a cyklistické dopravy,

vyuziti verejného prostoru, hospodareni

s deStovou vodou ¢i dostupnosti malych
obchodu - a podali k nému namitky a pfipo-
minky. VétSina z nich vSak nebyla zapracovana.
V navrhu po prvnim kole verejného projedna-
vani byly sice zapracovany formulace o ochrané
vnitroblokl nebo zelené na verejnych prostran-
stvich, tato opatreni vSak byla definovana
vagné a v praxi tak mohou mit jen maly, nebo
dokonce zadny dopad.* Mésto je takeé kritizova-
no za nedostate¢nou participaci obyvatel

na navrhu nového planu a nizkou miru naslou-
chani jejich potrebam.

Navrh uzemniho planu soustavné pripomin-
kovali i odbornici osloveni organizaci NESEHNU-
Ti. Navrh podle nich nestanovoval dostate¢né
zastoupeni zelené v ruznych typech ploch a rusil
malé, ale vyznamné plochy zelené ve stabilizo-
vanych plochach tim, ze je absorboval do jinych
funkénich typu ploch a tato zelen tak ztracela
vyznamnou ¢ast své ochrany. Koeficient zele-
né umozni zapocitani zelené na strechach ¢Ci
konstrukcich domu - jeji pfinos vSak neni srov-
natelny se zeleni rostlou. Plan také nevytvarel
dostatek prostoru pro zelen v nové zastavbé.
Prakticky vubec nefresil problematiku hospoda-
feni s destovou vodou, klicovou pro udrzeni
vody ve mésté a zmenseni efektu tepelného
ostrova.® Plan také nenavrhuje dostatecnou sit
cyklistické infrastruktury.
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https://kambrno.cz/uzemni-plan/03-proc-trva-priprava-noveho-uzemniho-planu-pres-dvacet-let/
https://kambrno.cz/uzemni-plan/03-proc-trva-priprava-noveho-uzemniho-planu-pres-dvacet-let/
https://kambrno.cz/uzemni-plan/03-proc-trva-priprava-noveho-uzemniho-planu-pres-dvacet-let/

Odhlédneme-li na moment od uzemniho
planu, najdeme v Brné i pozitivni priklady
adaptace a mitigace na klimatickou krizi.

Jednim z nich je park Pod Plachtami, ktery
vznikl na nezastavéném zeleném uzemi na jed-
nom z brnénskych sidlist Novém Liskovci. Jako
jeden z prvnich parku v CR slouzi k zadrzovani
destové vody z okolnich stfech. Tato plocha
meéla byt puvodné zastavéna, nicméneé starostka
Jana Drapalova (za Zelené) se pustila do diskusi
s verejnosti, ze kterych jednoznacné vyplynulo,
Ze by lidé dali prednost zeleni (tato méstska
cast se jiz radi mezi nejhustéji osidlené). Park
s reten¢nim jezirkem prispiva k udrzovani mi-
kroklimatu a zabranuje pretizeni kanalizace
privalovymi desti. Zachycené destova voda
také slouzi pro zavlahu novych vysadeb,
které i z duvodu vétsiho sucha vyzaduji
intenzivnéjsi péci.c

V roce 2017 se Brno pripojilo k Paktu starostu
a primatoru a zavazalo se snizit emise skleni-
kovych plynu a adaptovat se na klimatickou
krizi. Konkrétné se zavazalo snizit emise CO2
do roku 2030 o0 40 % (oproti roku 2000).

Mésto proto pfipravilo Akcni plan udrzitelné
energetiky a klimatu SECAP a zabyva se snizo-
vanim uhlikové stopy napriklad vyménou
zastaralych svitidel a autobusu.

Mezi adaptacni opatreni patri:

- méstska zelen - rozsSirovani ploch zelenég,
revitalizace parku;

- voda ve mésté - péce o vodu,
zpristupnovani nabrezi;
» nakladani s odpady;

- nakladani s energii -
Uzemni energeticka koncepce;

 prechod na horkovody;
« vyména verejného osvétleni;

» podpora udrzitelné dopravy - dotace
na Salinkartu, rozsSirovani sité cyklostezek,
elektromobilita;

- ekologickd hromadna doprava;

« zapojeni verejnosti - edukacéni a osvétoveé
programy;

« dotacni programy.’

Od roku 2017 funguje v Brné dotaéni pro-
gram Vnitroblok!, ktery nabizi podporu do vyse
250 000 K¢ na upravu a rozvoj ploch verejné
zelené vnitrobloku pristupnych verejnosti.
Zatimco drive podporoval i komunitni aktivity,
vybaveni mobilidfem a zaméroval se Cisté
na plochy vnitroblokl, postupné se preorien-
toval predevsim na klimaticka opatreni (vodu,
zelen novou i revitalizaci, arboristické zasahy)
a rozsSiruje je i na uzemi predzahradek ¢i okoli
obytnych domu. Ro¢né se z programu pod-
pori zhruba osm vybranych projektu. Nékteré
z méstskych bloku byly revitalizovany méstem.

Na prikladu Brna je vidét, ze se v nasich pod-
minkach casto adaptacni politiku dari castecné

naplhovat spiSe realizaci uprav v konkrétnim
misté nebo dotacnimi programy na podporu
lokalnich projektu, nez komplexnim pristupem
zastupitelt magistratu. Ti by méli byt zodpo-
védni za uzemni plan, zaClenovat pozadavky
na adaptacni a mitigacni opatreni idealné jiz do
zadani nového uzemniho planu nebo klast tyto
pozadavky v prubéhu jeho porizovani. Pokud
ale s témito pozadavky neprijdou sami zastu-
pitelé nebo zpracovatel Gzemniho planu, muze
na né rovnéz upozornit odborna verejnost Ci
spolky v prubéhu verejného projednani. O to

a podani namitek dostate¢na Ihata (rozhodné
vySSi nez 30 denni lhUta ze zdkona) a aby byl
navrh uzemniho planu prezentovan poctivé a
srozumitelné, nikoli manipulativné s ddrazem
na vyhradné pozitivni zmény.

Zaroven je potrebné, aby se témito namitka-
mi porizovatel i zpracovatel poctivé zabyvali

a aby byly do uzemniho planu pokud mozno
zapracovany.

' Cesky statisticky Ufad: Pocet obyvatel v ob-
cich - k1.1. 2022. Praha. 29. dubna 2022. Do-

stupné online. [cit. 2022-05-02]

2 https:/upmb.brno.cz/
pripravovany-uzemni-plan/

3 https:/kambrno.cz/uzemniplan/

* https:/nesehnuti.cz/
bude-mit-brno-udrzitelny-plan/

5 https:/n hnuti.cz/wp-content
| 202 TZ-NESEHNUTI_B -mit-

-Brno-udrZITELNY-uzemni-plan-priloha.pdf

¢ https:/www.moudramesta.cz/mestsky-park-
-ktery-pomaha-bojovat-s-privalovymi-desti/

7 https://priprav.brno.cz/


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%BD_statistick%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad
https://upmb.brno.cz/pripravovany-uzemni-plan/
https://upmb.brno.cz/pripravovany-uzemni-plan/
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
https://kambrno.cz/uzemniplan/ 
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Jena,
Némecko

rozloha: 115 km?

pocet obyvatel:
116 4852

Jena je némecké meésto lezici na rece Sale.
Svym specifickym geografickym umisténim
(Gdoli, které je obklopeno strmymi vapencovy-
mi svahy a protéka jim reka Sala) je vyrazné
ohrozeno dopady zmén klimatu. Zmeény klima-
tu spolu s geografickymi podminkami vedou
k inverzim, intenzivnimu tepelnému ostrovu,
lesnim pozarum, ¢astéjSim povodnim a zesilo-
vani prevladajiciho kontinentalniho sucha.

Uz dnes je tak Jena jednim z nejteplejsich
a nejsussich mést centralniho Némecka.

strategie JenKAS

Tyto nemilé vyhlidky vedly uz v roce 2013
k prijeti ambiciézni strategie JenKAS (Jena
Climate Change Adaptation Strategy)?, jejimz
cilem je vhodné adaptovat mésto na zme-
ny klimatu. RozSifuje méstské cile v oblasti

energetiky a ochrany klimatu a zaméruje se
na vélenéni téchto politik do citlivého uzemni-
ho planovani a stavebnich projektu. Zakladem
strategie je prirucka o planovani mést s ohle-
dem na klima, ktera obsahuje informace o sou-
Ccasnych a budoucich mistnich klimatickych
podminkach, pravnich aspektech, ekonomic-
kém hodnoceni moznosti adaptace a priklady
dobré praxe.

Prirucka je doplnéna systémem (JELKA)*

na podporu rozhodovani pro zuc¢astnéné
strany a osoby s rozhodovaci pravomoci.

participace

Dalsi vyjimecénou ¢asti projektu byla dobre
provedena participace velkého formatu.
Projekt JenKAS byl v roce 2009 zahajen pilot-
ni studii zadanou odborem rozvoje mésta

a uzemniho planovani. Na vytvareni se podileli
odbornici vSech prislusnych odbori méstské
spravy a agentur spolkové zemé Durynsko, za-
interesované skupiny (napf. spolky a druzstva),
védci a mistni politici. Do planovaciho procesu
byly také zahrnuty razné typy zpétné vazby
(environmentalni, ekonomické, infrastrukturni)
obc¢anu k Uzemnimu planu. Déle byla participa-
ce podporena napf. workshopy a ruznymi
osvétovymi akcemi pro obc¢any. ,Pokud by se
zpracovateli planu nepodarilo v procesu tvorby
navrhu vyvazit rizné pozadavky, pak by odpor
proti kone€énému navrhu branil jeho schvaleni
meéstskou radou, ktera se sklada ze zastupcu
ruznych obcanskych zajmu.”, uvadi pripadova
studie z mésta Jena.s

faktory, ktere podporily
zaclenéni adaptacnich
strategii do uzemniho
planovani

Prvnim z dulezitych faktoru bylo verejné
uvedomeéni klimatické krize spojené s opako-
vanymi epizodami extrémniho pocasi.

DalSim faktorem byl zavazek politickych ¢ini-
teld jednat v souladu s principem predbézné
opatrnosti, ktery vyplyva z Parizské dohody®

a vyclenéni konkrétnich zaméstnancu a roz-
poctu na prizpusobovani se zménam klimatu.
Rozvinuti systému JenKAS také financné pod-
poril stat. K uspéchu také pfispéla jiz zminova-
na participace velkého formatu, do které bylo
zapojeno mnoho zajmovych skupin.

A v neposledni radé hraiji roli vyzkumné pro-
jekty zamérené na adaptace meést na klima-
tické zmény, které jsou pravidelné zadavany
vedenim meésta, aby se prubézné aktualizovala
a rozsSirovala stavajici znalostni zakladna.
Vyzkumné projekty a nova poznani pomahaji
popularizovat ruzna ocenéni jako . Klimaticky
aktivni obec 2016" nebo ,,Cena za zivotni pro-
stredi 2015 spolkové zemé Durynsko.

cile strategie JenKAS

Jednim z nejdulezitéjSich cilu strategie
meésta Jena je snizeni intenzity efektu mést-
ského tepelného ostrova a zvySeni adaptace
meésta na extrémni tepelné udalosti.
Dale se strategie soustfedi na zahrnuti do-
padu zmén klimatu do procesu rozvoje mést
a formulaci cilené mistni adaptacni strategie,
na neustalé zlepSovani databazi pro zmény
klimatu a rozSirovani povédomi Siroké verej-
nosti a v neposledni radé, v souladu s Aar-
huskou umluvou,’” na zpristupnovani informaci
o0 zméneé klimatu mistnim aktéram prostrednic-
tvim systému informaci, spoluprace a fizeni.

K dosazeni cilu bylo zapotrebi
podniknout tyto konkrétni kroky:

1. analyzu udaju z méreni a modelovani
a jejich dokumentace v mistni zprave
o0 zmeéneé klimatu

2. posouzeni a dokumentace mistnich
dopadu zmény klimatu v jednotlivych
oblastech €innosti
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3. vypracovani konkrétnich izemnich
adaptacnich opatreni

4. vytvoreni kooperacnich siti pro konkrétni
subjekty prostrednictvim workshopu
a internetovych informacnich portalt

5. propagacni ¢innost zalozena na akcich,
workshopech, prezentacich a publikacich

Inselplatz je vnitroméstské namésti o veli-
kosti tfi hektary, které bylo v minulosti vyuzi-
vano prevazne jako parkovisté. Jeho prestavba
na novy kampus Univerzity Friedricha Schillera
byla jednim z prvnich praktickych projektu,
pri kterém byl uplatnén pristup JenKAS zameé-
reny na zac¢lenéni adaptace na zmeénu klimatu
do méstského planovani.

Pred samotnou rekonstrukci bylo provedeno
nékolik analyz adaptacnich opatreni, jejichz
cilem bylo urcit nejvhodnéjsi soubor opatreni
ke snizeni efektu tepelného ostrova a zlepseni
mistniho klimatu. Analyzy se mezi sebou lisi
v pocCtu, druzich a charakteristikach korun
stromu, v barvach chodniku, ve vyuziti a ve-
likosti vodnich ploch a ve velikosti zelenych
strech. Tato opatfeni mohou prispét ke snizeni
efektu méstského tepelného ostrova tim,
ze stini povrchy budov, odrazi slunecni zareni
a uvolnuji vinkost do atmosféry.

Pro porovnani tfi alternativ byla zvazovana
tato Ctyri kritéria: uroven tepelného stresu,
naklady (investi¢ni a na udrzbu), architekto-
nicka kvalita a obCanska poptavka. Tyto tri
alternativy byly také modelovany pro rdzna
obdobi, pro predstavu jak se budou vyvijet
vCase.

Nejvétsivliv na mikroklimatické podminky
mély svétlé chodniky (odraz slunec¢niho za-
feni) a stromy s velkou korunou (vyparovani
a stinéni). Vezmeme-li v potaz kritéria hodnoty
obcanské poptavky a architektonické kvality,
tato volba se vyplatii za cenu pripadnych vys-
Sich nakladu. Naopak nejednoznacny viiv mél
umeély vodni tok, protoze je pomeérné nakladny
a ma vzhledem ke svym rozmérum jen omeze-
ny vliv na mikroklima. Jeho celkova hodnota je
tak ovlivnéna pohledem verejnosti (ob¢anskou
poptavkou) a pripadnou architektonickou
kvalitou.

Priklad mésta Jeny nam ukazuje pristup, jak
Ize, kdyzZ je potfeba, velmi zefektivnit a zrychlit
realizaci adaptacni strategie a co je k tomu
potreba: pojmenovani problému, jeho analyza
vCetné scénaru, predstavitelé i uredni aparat
meésta uvédomuijici si nutnost zmeény, prabézna
osveéta tématu, vytvoreni strategie za pomoci
mezioborového tymu, implementace strategie
mj. do uzemniho planu i realizovanych projek-
td, poctivé posouzeni dopadu jednotlivych
variant a predevsim oboustrannd komunikace
s obCany a zapracovavani jejich podnétu,
napadu, prani a pripominek.

2https:/worldpopulationreview.com/

world-cities/jena-population

3https://jenkas.de

*https:/www.jenkas.de/jelka

Shttps:/climate-adapt.eea.europa.eu/en/metada-
ta/case-studies/mainstreaming-climate-chan-
ge-adaptation-into-urban-planning-greyfield-

-land-redevelopment-in-jena-german

*htt
'htt

//WWW.MZP.CZ/CZ

/IWWW.MZ

.CZ/CZ

rizsk

umluva__pristup_.informace

https:/base-adaptation.eu/sites/
default/files/BASE%20Inspirati-
on%20Book.pdf

https:/www.umweltbun mt.

en/topics/climate-energy/clima-

te-change-adaptation/adaptation-
-tools/project-catal jenkas-the-

-jena-climate-adaptation-strategy
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Viden,
Rakousko

rozloha: 415 km?

pocet obyvatel:
1960023

Rakouské meésto Viden je proslulé svym
odpovednym pristupem k zivotnimu prostredi.
Viden byla schopna vybudovat, pretvorit
a zlepSit svou infrastrukturu tak, aby odpovida-
la prilezitostem i vyzvam 21. stoleti a zaroven
respektovala svou stavajici historickou a kul-
turni strukturu. Diky kvalitnimu a proziravému
planovani a duslednym krokdm pfi reSeni
klimatické krize je Viden povazovana za velmi
uspésnou v dosahovani nejvyssi kvality zivota
svych obyvatel. K tomu dlouhodobé prispiva
dostupné bydleni, dobfe rozvinutj sit verejné
dopravy, snadno dostupné zelené plochy,
vynikajici zdravotni péce, inkluzivni vzdélavaci
instituce, Sirokd nabidka kulturnich aktivit
a dobré moznosti na trhu prace. Vice nez
50% podil zelené' déla z rakouské metropole
jedno z nejzelenéjsich mést na svété. Progre-
sivni a dlouhodoba klimaticka politika predsta-
vuje pro Viden prilezitost, jak si vSechny své
prednosti zachovat i v budoucnosti.

Pro mésta, ktera opatfeni ke zmirnéni ¢i pred-
chazeni zménam klimatu ponechala na okraji
svych zajmu, nebo se je snazila umysiné vy-
tlacit mimo své zorné pole, bude zachovani
stavaijici kvality zivota jejich obyvatel takrka
nesplnitelnym ukolem. Viden naopak muze

ze svého uvédomeélého pristupu tézit.

Jednim z duvodu, proc¢ se Viden dostava
dlouhodobé do ¢ela zebricku kvality zivota je,
Ze péce o zivotni prostredi a zminéna kvalita
zivota obyvatel tvori jiz desitky let hlavni zasa-
du uzemniho planovani. Svuj prvni klimaticky
plan mésto predlozilo jiz v roce 1999 a dosahlo
od té doby snizeni emisi sklenikovych plynu
v pruméru o 40 % na obyvatele. V roce 2014
si mésto urcilo zavazek klimatické neutrality
do roku 2050 v ramci strategie Smart City Wi-
en, nicméneé v roce 2020 byl ve Videnské viadni
dohodé prijat zavazek klimatické neutrality
do roku 2040, aby mésto dostalo zavazkum
celosvétovych a evropskych klimatickych cilu.
Cile z pfedchozi strategie bylo nutné revidovat
a nejnoveéjsi klimaticky plan nové nastaveny
horizont respektuje. Mimo politické a techno-
logické strategie zduUraznuje novy plan i rovinu
socialni spravedlivosti probihajici transformace
a vénuje tak pozornost zejména oblastem, kde
se klimaticka politika dotyka nizkoprijmovych
skupin obyvatelstva, lidi v didchodovém véku
a dalSich zranitelnych skupin.

Zda se, ze Viden si uvédomuje nutnost za-
byvat se socioekonomickymi dopady tzv. zele-
né transformace na vSechny vrstvy svého
obyvatelstva. Stejné jako v globalnim méritku

prokazatelné nesou dusledky klimatické krize
nejvice ti, kteri se na ni podileji nejmensi mé-
rou, také na urovni mésta se setkdvame s tim,
ze skupiny, které se nejméné podileji na pro-
dukci emisi sklenikovych plynu, zpravidla ne-
disponuji moznostmi adaptovat se na zmény,
které klimaticka krize ve méstech zpusobuje.

Superblok/Supergratzl

Jednim z vyznamnych zpusobu jak reagovat
na zménu klimatu ve méstech je implementa-
ce novych typu projektd izemniho planovani,
at uz na drovni celého mésta ¢i jednotlivych
ctvrti. V roce 2014 Barcelona predstavila novy
plan mobility, ktery ma méstu preplnénému
automobily pomoci vyresit problémy jako je
znecisténi ovzdusi a dopravni zacpy. Jedna se
o experimentalni urbanistické zasahy, jez
si v tomto pripadeé kladou za cil tvorit alterna-
tivu k méstskému prostoru, ktery je formovan
uzivanim automobilové dopravy. Cilem téchto
intervenci je jednak snizeni produkce emisi
oxidu uhli¢itého z automobilové dopravy,
ale také zkvalitnéni zivota obyvatel a pfiznivé
ovlivnéni jejich zdravi.

Videnska data ukazuiji, ze v husté zastave-
nych méstskych oblastech tvofri ulice 20 %
vesSkerého verejného prostoru. Presto maji
tyto prostory v dusledku izemniho planovani
poslednich desetileti zpravidla jednostrannou
funkci zamérenou na automobilovou dopravu.
Dvé tretiny primérné méstské ulice ve Vidni
jsou vénovany automobilové dopravé, at uz

se jedna o jizdni pruhy nebo parkovisté s mini-
malnim nebo zadnym vyskytem zelené infra-
struktury. Superblok si muzeme predstavit jako
velky méstsky blok, ktery neni zatizen tranzitni
dopravou, provoz v jeho okoli je omezeny a vy-
znacuje se mnoha kvalitnimi a zelenymi verej-
nymi prostranstvimi.

Mésto Viden planuje podobné promény
nasledovat formou takzvanych Supergratz/>.
Systematickou reorganizaci, optimalizaci
a zklidnénim dopravy maji vzniknout v ulicich
nové otevrené prostory. Tyto plochy budou
vyuzivany novym zpusobem a to k ozelenéni,
ochlazeni, k volno¢asovym aktivitam a prijem-
nému pobytu venku, coz dlouhodobé prispiva
k budovani pocitu sounalezitosti a sousedstvi
v celé ¢tvrti. ZlepSeni bezpecnosti dopravy také
zvySuje kvalitu zZivota v sousedstvi pro vSechny
ohrozené skupiny obyvatel, déti, seniory ¢i lidi
s postizenim.

Zvlastni duraz pfi projektovani téchto super-
bloku je kladen na participaci a spoluutvareni
novych prostor. Planovani si zaklada na inklu-
zivnich a aktivizacnich formatech zapojeni
mistnich obyvatel do planovani, protoze si uvé-
domuje, ze se jedna o kli¢ k uspésné a bezpro-
blémové realizaci navrhovanych zaméru.

Pilotnim projektem videnskych superbloku je
¢tvrt Favoriten, ktera se na proménu pripravu-
je jiz od roku 2021. Jedna se o velmi husté
osidlenou ¢tvrt, ktera dlouhodobé trpi projevy
mestského tepelného ostrova, nedostatkem
verejnych prostranstvi a rusnou a rizikovou au-
tomobilovou dopravou.
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planovani pro lidi,
ne pro zisk

Bezpochyby nejvétsi vyzvou pro Viden je
v soucasnosti tlak zvysSujiciho se poctu obyvatel
na rozlohu meésta a jeho infrastrukturu. Mésto
se musi rozSifovat a zahustovat, Viden si vSak
zodpovédné zaklada na tom, aby tato situace
nepriznivé neovlivnila kvalitu zivota nikoho, kdo
se vtomto mésté rozhodl zit, a udrzitelnost.

Hlavnim predpokladem, jak tuto situaci zvlad-
nout, je Uzka spoluprace ruznych aktéru po
celou dobu procesu uzemniho planovani.

At se jedna o vlastniky pozemku, soukromé in-
vestory, ob¢any, developery nebo samospravu.
Cilem mésta je povzbudit vSechny zucastnéné
strany, aby jednaly spole¢né a spole¢né také
nesly naklady na zajisténi potrebné infrastruk-
tury. Tato dobra sprava ze strany mésta se nese
v duchu partnerské a transparentni spoluprace
mezi politicko-spravnimi aktéry, obéanskou
spolec¢nosti a ekonomickym sektorem. Vysled-
kem tak muze byt socialné spravedlivé mésto,
které z podstaty svého planovani znemoznuje
segregaci obyvatelstva, ve kterém funguje
aktivni politika mésta ve prospéch rovnych
prilezitosti a socialné citlivé metody planova-

ni. Zvlastni pozornost je vénovana také tém,

pro které jsou pozadavky kazdodenniho zivota
z davodu zvlastnich potfeb nebo nemoci naroc-
néjsi nez pro ostatni obcany.

Jednim z klicovych aspektu planovani
v rakouské metropoli je vytvareni souvislych
ctvrti jako neoddélitelnych soucasti celého

meéstského organismu. Diky takovému uvazo-
vani vznikaji nejen ziva a smiSena mista s do-
statecnou obcanskou vybavenosti, ale také
mista, ktera navazuji na jiz stavajici strukturu,
kterou stejnou mérou obohacuiji, jako z ni
cerpaji. V Praze se muzeme setkat v pripadé
vétSich transformacnich uzemi s vytrzenosti
budoucich zaméru z okolniho prostredi. Infra-
strukturni reseni jsou casto velmi poddimen-
zovana Ci neexistujici a mésto neni ve svych
pozadavcich na investory dostatecné sebevé-
domé. Vznikaji tak pomérné uzavrené a nepro-
stupné oblasti, které na prvni pohled pusobi
sterilnim a nepfistupnym dojmem.

Rozvoj mésta Viden do jisté miry urCuje
uzemni plan, ktery prochazi aktualizaci priblizné
kazdych deset let. Na rozdil od naSich uzem-
nich planu neurcuje, co a kde se muze stavét,
ale stanovuje spisSe koncepci rozvoje mésta a
cleni plochy na nezastavitelné zelené, stavebni,
dopravni a specialni. Textova ¢ast uzemniho
planu je zalozena na hloubkové datové analyze,
ktera je podkladem pro propracované a kon-
krétni strategie. Uzemni plan je nezavazny
a je vyjadrenim komplexni méstské strategie.
Zavazné jsou regulacni plany (tyto plany jsou
podrobnéjsi nez Uzemni plan), ty urcuiji, co a kde
se muze stavét a Viden ma jimi pokryto 100 %
svého uzemi. V aktualnim planu se Viden zava-
zala do roku 2025 vybudovat 120 000 bytovych
jednotek, pricemz 90 % z toho je klasifikovano
jako socialni bydleni. Padesat procent méstské
plochy tvori zelené a otevrené prostory a stejny
podil je vyzadovan u nové vystavby. Mésto se
snazi nejen budovat a zachovavat stavaijici

zelen, ale mysli také na systematické propojo-
vani zelenych ploch do siti.

V momenté, kdy je tfeba povolit rozsahlejsi
novou vystavbu v daném uzemi, je nutné
pro toto uzemi poridit novy regulaéni plan,
COZ je pomeérné narocny proces. Zpravidla
trva kolem jednoho roku. Béhem této doby
meésto vyjednava s investory podminky a pri-
spévky na verejnou infrastrukturu (finanéni,
ale rovnéz také pozemky a dalsi plnéni), které
musi pro realizaci projektu splnit. Vysledkem
téchto jednani je smlouva. Typicky se jedna
o zfizeni materskych skol, pristupovych cest,
parku. Od roku 2019 vyzaduji videnské stavebni
predpisy minimalné 70% podil podporovaného
bydleni v kazdém novém projektu s plochou
nad 5 000 m2. Duvodem je snaha zajistit
dostupné bydleni a zaroven omezit spekulaci
s byty. U vétSich projektu probiha developer-
ska soutéz, hodnocena na zakladé ¢tyr piliru:
ekonomika, socialni udrzitelnost, architektura
a ekologie, kterou vyhlasuje Vidensky fond by-
dleni. Jedna se o méstem zfrizenou spole¢nost,
ktera poskytuje pozemky pro statem dotova-
nou bytovou vystavbu a ma také za ukol do-
hlizet na udrzbu a obnovu starsiho bytového
fondu. Koordinuje tak ¢innost developeru,
vlastnikl domu, méstskych odboru a stfedisek
sluzeb mésta Vidné.

Na prikladu fizeni o novém regula¢nim planu
v oblasti, ktera umoznuje obytnou zastavbu,
si muzeme proces predstavit. Na zahajeni toho-
to procesu se musi v prvni radé dohodnout re-
ditel Uzemniho planovani a radni méstské casti
pro uzemni planovani.

1.

Nasledné:

Textova i obrazova ¢ast navrhu zameéru je
zaslana vsem pfrislusnym odbordm meést-
skych ¢asti, kterych je kolem Sedesati.

Patfi mezi né napfiklad dopravni, vodovodni,
kanaliza¢ni apod. Tyto odbory maiji ¢tyri tyd-
ny na to, aby zaslaly sva vyjadreni k navrhu.
Budto jej schvali, nebo navrhnou potrebné
zmeény. Kancelare mésta, které jsou za pri-
pravu planu zodpovédné, nasledné zapracuji
pfipominky.

Takto upraveny plan dostava na stal porad-
ni sbor pro architekturu a urbanismus.
Jedna se o tym odbornikd a odbornic

z oblasti architektury, ekologie, sociologie,
dopravy a podobné. Ti opét zpracuji své
expertni pfipominky k navrhu, které mést-
ské kancelare mohou zapracovat.

Pokud dojde k rozhodnuti pfipominku
nezohlednit, je nutné zevrubné vysvétlit,
jaké davody k tomu vedly.

Po dobu nejméné Sesti tydnu je nasled-

né plan predlozen verejnosti. Do kazdé
domacnosti o okoli planované zmeény se
zasSlou vysvetlujici letaky a usporada se
osvetova kampan na internetu. Videnska
hospodarska komora oznamuje zamér také
vSem podnikatelim v okoli. Vétsi projekty
byvaji prezentovany na verejném, dobre
dostupném misté. V této dobé muze kazdy
projekt pripominkovat a zadat o celou Skalu
zmeén, od drobnych kosmetickych uprav
po zruSeni celého zameéru.
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Jedna se o velmi transparentni proces,
jelikoz kazdé odmitnuti ¢i souhlasné stano-
visko musi byt peclivé vysvétleno. Planovaci
kancelar o vSech zménach a jejich prijeti

¢i zamitnuti informuje planovaci komisi
méstského parlamentu. Pokud se ukaze,

ze je nutné v navrhu zmeény planu provést
vyrazné upravy, ¢asto dochazi k prodlouzeni
pripominkovaci Ihuty o dalSich Sest tydnu.

4. V dalSi fazi dochazi ke schvaleni uradem
meéstské ¢asti. Vzhledem k tomu, ze Urady
jsou v procesu od poc¢atku zapojeny, malo-
kdy dochazi k nejasnostem ¢i problémidm
pfi schvalovani. V pripadé, Ze okrsek nesou-
hlasi, méstska vlada jej mluze prehlasovat,
ale kvuli vySe zminénému k tomu dochazi
skutecné zridka.

5. Navrh posoudi pravni oddéleni.

6. Navrh schvali ¢i neschvali (coz se stava
opravdu zridka) vySe zminéna planovaci
komise, ktera je slozenda ze zastupcu vSech
politickych stran méstského parlamentu.

7. Nasledné schvaluje novy plan vedeni mésta
a zhruba dva tydny poté se plan stava
pravné zavaznym.

rozvoj zitelného
mesta

Prioritou mésta se stalo zakotveni rozvoje
prizpusobeného klimatické krizi jako zavazné-
ho principu ve vSech fazich planovani. Mésto
pracuje na definovani konkrétnich cilt rozvoje

do pfislusnych klicovych strategickych doku-
mentlu mésta, predevsim do planu rozvoje
mésta a do urbanistickych koncepci a koncepci
rozvoje meéstskych c¢tvrti. Jako zavazné si také
meésto urcuje vyuzivani kontrolniho klimatické-
ho seznamu, ktery zahrnuje dvanact kritérii
pro rozvoj mésta a procesy projektovani meést.
Ty vyuzivaji strukturovany pristup k zaclenéni
hlavnich aspektu ochrany klimatu a prizpuso-
beni se klimatu do budoucich planovacich
procesu. Pomoci téchto kritérii mohou pracov-
nici mésta kontrolovat, zda jsou planované
zmény skutecné Setrné ke klimatu. Tato kritéria
plati pro vSechny urovné meéritka a jejich uziti
se vztahuje na Skalu od velkych urbanistickych
projektu az po planovani jednotlivych staveb

a Uprav verejnych prostranstvi. Kritéria adapta-
ce na zménu klimatu se tak stala nedilnou sou-
casti verejnych vybérovych fizeni i urbanistic-
kych soutézi.

Viden vzorem

Béhem dvoumeésicni staze v oblasti inovaci
v rozvoji meést s videnskou méstskou spravou
pojmenovali odbornici z oblasti architektury
a urbanismu z nékolika evropskych zemi sedm
klicovych lekci, které by si méli vSichni z plano-
vani ve Vidni odnést.

1. Mésta maiji co predavat dal a neustale
se maji co ucit.
Mésta musi spolupracovat pfi kazdoden-
nim planovani. V soucasné dobé nabyvaiji
na vyznamu sité mést, které resi globalni

problémy prostrednictvim vymeény znalosti
a horizontalni spoluprace. Vyména informa-
ci 0 kazdodenni praxi a problémech mezi
odborniky z praxe je pro reSeni téchto
problému nezbytna.

. Vytvaret legislativu vstficnou k obanum.

Slozitost mistni legislativy a nekone¢né
byrokratické postupy odrazuji od realizace
inovativnich projektu ve méstech. Mésta
mohou vytvorit jednoduché navody krok
za krokem, které podpori zapojeni a to,

Ze si obCané vytvareji vztah k verejnému
prostoru.

. Podporovat podporovatele.

Mit silné spojence v procesech transforma-
ce mést je dulezité: méstské samospravy
musi citlivé identifikovat mistni socialni
dynamiku a jednat podle ni.

. Vyuzivat mistni aktivity a kreativitu.

Mésta jsou plna inovaci a tvorivosti;
je v nich obsazeno mnoho know-how a
potencialu. Neni tfreba znovu vynalézat kolo.

. Prizpusobit projekty a jazyk mistnim

zvyklostem.

PFi oslovovani mistnich obyvatel je dulezité
vyhnout se odbornym terminum. Je snaz-
Si mluvit o ,parcich”, ,shromazdénich” nez
o ,verejném prostoru®, ,participativnich
dilnach” a ,,spole¢né realizaci”.

Nalezeni spolecného jazyka buduje davéru
mezi zucastnénymi stranami a usnadnuje
tok myslenek.

6. Mainstream placemaking
v urbanistickém designu.
Formalni urbanisticky design ve méstech
dava velmi maly prostor pro zapojeni obc¢a-
nu. Méstské samospravy by mély vyvinout
flexibilni postupy urbanistického planovani,
které davaji prostor pro inovace a kreativitu,
aby podpofrily ucast a vztah ob¢anu
k jejich okoli.

7. Nebojte se financovat kreativitu; kreativita
potrebuje rozpocet.
Financovani ob¢anskych iniciativ je nejen
nakladové efektivni alternativou ke zlepseni
verejnych prostranstvi, ale také k posileni
socialni soudrznosti a dlouhodobé udrzitel-
nosti projektu.

spor o automobily

Jak mésto ve své klimatické strategii trefné
poznamenava, diskuse o politice a automobi-
lové doprave, respektive jejim zklidhovani
¢i omezovani, patri k tém nejemotivnéjsim.
Prazkumy verejného minéni ukazuiji, ze az
9 z 10 obyvatel Vidné souhlasi s tvrzenim,

Ze si svUj zivot bez automobilu dokazi pred-
stavit a Ze je takovy zivot ve Vidni dost dobre
mozny. Zde se ukazuje, ze systematicka do-
pravni politika Vidné, ktera cilené podporuje
aktivni cyklistickou a pési dopravu nejen kvalit-
nimi Uzemné-planovacimi intervencemi, nese
své ovoce. Cilem v oblasti dopravy je snizit jeji
emise do roku 2040 na nulu. Prostredku k do-
sazeni tohoto ambicidézniho cile je cela rada.



Jedna se napriklad o cilené snizovani poctu
povinnych parkovacich mist u novych staveb,
intenzivni vyuzivani tzv. zachytnych parkovist,
zavadeéni principu meésta kratkych vzdalenosti
(smiSené vyuziti Gzemi, kde Ize nalézt veske-
rou vybavenost potrebnou ke kazdodennimu
Zivotu v dochazkové vzdalenosti), zklidnéni
automobilové dopravy na 30 km/h v obytnych
ctvrtich a rozSireni sité méstskych i dalkovych
cyklostezek.

Kromé vytvareni strategii a dobrych rad umi
Videnané také jednat. Viden ma v ozelenovani
vnitrobloku i predzahradek mnoholetou tra-
dici. Dle iniciativy Smart City se radni snazi
ve svych obyvatelich vzbudit touhu po kultiva-
ci svého bezprostredniho okoli nejen z duvodu
zlepseni klimatickych podminek ve mésté, ale
také pro budovani obCanské angazovanosti
a utuzeni kontaktu se sousedy, a to napriklad
prostrednictvim iniciativy ,zahradek na ro-
hu” (2011). Tento projekt navazoval na tradicni
program, ktery podporuje obnovu vnitrobloku
jiz od roku 1983. Mésto poskytuje dotace v
maximalni vysi 2 200 eur (priblizné 55 000
korun), které mohou na ozelenovani svych
vnitroblokud ¢erpat vSichni obyvatelé mésta.
Za pétatricet let byly podporeny tisice malych
projektd. A od roku 2003 mohou o stejnou
sumu zadat i ti, ktefi chtéji ozelenovat své

stfechy. Soudobé granty i projekty se zaméruji
na zelené fasady a strechy i sousedska mista
odpocinku. Projekt 50 zelenych domu (50
Grlne Hauser) vyuziva systém BeRTA, tedy
modulu zelenych fasad. Projekty a granty pod-
poruje také Mistni Agenda 21 (Lokale Agenda
21). Jednim z prikladu je projekt Méstské oazy.
Pojem ma odkazovat na sousedské zapojeni
do verejného déni, spolecné ozelenovani pro-
storu pred domy (napriklad i na parkovacich
mistech). 0azy jsou poté zaznamenany do
interaktivni mapy Vidné. Nabizi se zde paralela
s prazskou iniciativou Zazit mésto jinak po-
radanou spolkem AutoMat. Prestoze méritko
akce Zazit mésto jinak je mnohem vétsi, stale
jsme se nedokazali posunout od jednorazové-
ho vyuziti téchto mist k trvalé proméné téchto
ozivenych a proménénych prostor. Mésto se
nam sice na den v roce proméni na meésto pro
zivot, ale tento pouhy jeden den stoji celorocni
usili a vyjednavani mnoha strana, a po zbytek
roku nevidime zadnou zmeénu.

Jednim z dalSich nastroju adaptace jsou
granty na ozelenéni stfechy (az 20 000 eur),
fasady (az 5 000 eur) i vnitrobloku (az
3 000 eur), které poskytuje Videnské oddé-
leni ochrany zivotniho prostredi. V ¢ervnu
roku 2021 se konala exkurze po videnskych
dvorcich a zelenych fasadach, které se kromé
spolku pro ozelenovani dvorku Bieno zucastnili
napriklad i prazsti zastupitelé. Na fotografie
z exkurze doplnéné dalSimi informacemi se

muzete podivat na strankach spolku Bieno.

Pristup mésta Vidné nam ukazuje, ze pokud
chceme skutec¢né vybudovat mésto adaptované
na zménu klimatu, a zaroven meésto, které doka-
Ze vyrazné redukovat svuj podil na prohlubovani
klimatické krize, nestaci k tomu pouze strategie
a kvalitni lokalni projekty. Je potreba komplexni
pristup na vSech urovnich rozhodovani a co
nejvetsi aktivizace a spoluprace vSech aktéru
od politikd, uredniku pres odborniky az po obca-
ny. Jen tak je mozné dosahnout dostatecné
miry transformace v prabéhu pouhych par let,
které nam na ni dle evropskych zavazku zbyvaiji.
Rovnéz se na prikladu Vidné ukazuje, jak ne-
zastupitelna je v tomto ohledu role uzemniho
planovani, bez néjz se transformace neobejde.
A v neposledni fadé samo mésto Viden zdu-
raznuje, ze nestaci “zelena transformace”,
ale ze tato transformace musi byt i socialné
spravedliva.

" https:/www.vienna.convention.at/en/press/

news-en/greenest-city-347300
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koncepce ochrany a rozvoje hodnot

clanek9a 10

Text ¢l. 9 a10 se zadnym zpusobem
nevztahuje ke zméné klimatu a mitigaci
a adaptaci. Je z vétsSiny pojaty jako popis
stavu, nikoli zasady a neobsahuje tak ani
zasady, které by bez vyslovného zminéni
vazby na adaptaci a mitigaci byly z klima-
tického pohledu priznivé mimodék.
K zasadnimu tématu tepelného ostrova
meésta se vztahuji nasledujici ¢asti ¢lan-
ku 10; podtrzenim jsou zvyraznény ty,
které nejsou napsany jako zasady, ale jen
jako konstatovani stavu nebo odtUvodnéni
podrobné regulace dale:

{4} Méstska priroda

a) Mimoradné morfologicky pestré
prirodni prostfedi mésta a harmonicka
kompozice mésta v krajiné jsou pro Prahu
nenahraditelné a jsou zakladem jejiho
celkového usporadani. Parky jsou rekreac-
nim potencialem, ktery umoznuje zlepsit
celkovou kvalitu Zivota.

anu
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Prahy a Deset tezi Metropolitniho pl

b) Metropolitni plan chape prazské
meéstské parky ve své ruznorodosti jako
architekturu doplnujici celkovou kompozici
meésta. Parkové plochy jednoznacné
vymezuje a mezi sebou je systémoveé
a hierarchicky provazuje.

{5} Vltava

a) Reka Vltava a jeji vyznamné pritoky
spoluuréuji krajinnou a urbanni kompozici
Prahy. ViItava je zakladni horizontalou celé
prazské kompozice, je jednolitym a souvislym

y

uzemi

parkovym a promenadnim celkem procha-
zejicim méstem jak v jeho sevieném centru,
tak i v otevrené krajiné.

b) Metropolitni plan klade dtraz na obnovu
a posileni celkového kompozi¢niho vyznamu
vodnich toku, na zlepsSeni kvality uzemi
bfehu a jejich vyuziti pro nova nebo
obnovena verejna prostranstuvi.

{6} Krajinné rozhrani a oteviena krajina

a) Krajinné rozhrani jako soucast oteviené
krajiny je dulezitym kompoziénim prvkem
metropole. Zakladem koncepce je nezasta-
vitelnost a maximalni Uzemni provazanost
vSech lokalit, které krajinné rozhrani
vytvareji.

b) Metropolitni plan navrhuje kultivaci
rozsahlého uzemi otevrené krajiny, ktera
zajisti zkvalitnéni krajinného zazemi mésta,
zlepSeni ekologické stability a dotvoreni
kontrastlu mezi méstskou a otevienou
krajinou.

Do kapitol ,Koncepce ochrany a rozvoje
hodnot uzemi Prahy” a ,,Zakladni koncepce”
doplnit do koncepce rozvoje mésta zasady
zvySovani pripravenosti Prahy na zménu
klimatu a zaroven snizovani vlivu Prahy
na zménu klimatu. A tyto zasady provazat
s obecnymi pristupy s odkazy na konkrétni
kapitoly vyrokové casti uzemniho planu,
kde jsou podrobnéji rozvedeny.

Clanky 9 a 10, které by mély obsahovat
Zakladni koncepci rozvoje uzemi mésta,
ochrany a rozvoje jeho hodnot. To zname-
na obecné zasady, které jsou vyuzivané
pfi vydavani stanovisek k jednotlivym za-
meérum. Zasady v této casti jsou dulezité
z nasledujicich duvodu:

1/ 0 obecné zasady se mohou opfit
stanoviska v nejednoznacnych pripadech
(kterych bude vzhledem k naduzivani
relativizujicich formulacich regulativu
uzivanim slov jako zejména a obvykle
velké mnozstvi)

2/ Obecné zasady mohou pfipravit pudu
pro nova témata, ktera zatim nejsou dosta-
te€né propsana do legislativy a neni snadné
nebo dokonce mozné je promitnout do pod-
robnych regulativu. Jednak funguiji jako vo-
ditka a jednak umozni rychle reagovat
v pfipadé zmény legislativy. A stejné tak
rychle reagovat v pripravovanych uzemnich
studiich a regulacnich planech. Klimaticka
problematika je presné ten pripad.

3/ Obecné zasady v téchto kapitolach
jsou voditkem pro zmeény uzemniho planu -
umoznuji rozlisit, které zmény v budoucnu
jdou proti zakladni koncepci a které ji na-
opak podporuiji.

VSechny tyto duvody jsou pro klimatickou
problematiku relevantni a bez doplnéni
Zakladni koncepce rozvoje uzemi uzemni
plan ztrati smérem k adapta¢nim a miti-
gacnim opatrenim zasadni ¢ast své sily.

Priklad formulace, jak zapracovat pripo-
minku do zakladni koncepce rozvoje uzemi:

Praha se bude nadale v celém svém sprav-
nim Uzemi rozvijet zpusobem, ktery bude
zlepSovat schopnosti adaptace mésta
na zmeénu klimatu a zaroven snizovat vliv
Prahy na zménu klimatu. Schopnost adap-
tace mésta na zmeénu klimatu bude rozvi-
jena zejména prostrednictvim ochrany
a rozvoje zelené infrastruktury a zvySovani
vsaku a retence destové vody a snizovani
eroze, zvySovanim odrazivosti budov
i verejnych prostranstuvi.

Vliv Prahy na zménu klimatu bude snizovan
zejména rozvojem polycentrické a poly-
funkéni struktury mésta, podporou aktivni
a verejné dopravy a vytvarenim podminek
pro obnovitelné zdroje energie.



urbanisticka koncepce
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hlava Il

Urbanisticka koncepce nepracuje s poly-
centrickym usporadanim meésta, nedefinu-
je a nechrani / nepodporuje funkce,
které jednotliva centra tvori.

inky

éni pripom

avodné

haod

navr

Definovat v urbanistické koncepci hierarchii
a umisténi rdznych urovni méstskych center.
Pro jednotliva centra definovat jejich funkéni
napln, jejich vyznam a obsluhovanou oblast,
naroky na verejna prostranstvi a dopravni
napojeni. Definovat, jaké jsou vazby soucas-
ného zastavéného uzemi a zastavitelnych
ploch na jednotliva centra a to zejména pési
a cyklistickou dopravou a MHD.

Polycentricka struktura je zakladem
meésta kratkych vzdalenosti, kde lidé mohou
pro cesty do prace a Casté a kvalitni vyuzi-
vani ob¢anské vybavenosti prednostné
vyuzivat pési a verejnou dopravu namisto
individualni automobilové a tim mimo jiné
Setfi energii a emise v€etné emisi skleni-
kovych plynu.

urbanisticka koncepce

hlava |l

Urbanisticka koncepce a na ni navazujici
konkrétni regulativy neumoznuji v uzemi
predvidat rozlozeni funkci a jejich kapacit.
Funkéni regulace ponechava velkou miru
volnosti, nepracuje se v regulaci s podlaz-
nimi plochami.

inky

y

éni pripom

avodné

h a od

navr

Doplnit regulaci, ktera umozni predvi-
datelnost rozlozeni funkci tak, aby bylo
mozno dle predpokladané intenzity
vyuziti dimenzovat infrastrukturu
s preferenci pési dostupnosti ob¢an-
ského vybaveni a dalSich sluzeb.

Toho je mozné dosahnout napriklad
zpresnénim funkéni regulace véetné
stanoveni pozadavku na vyuziti v parteru
a stanovenim koeficientu podlaznich ploch.

Tam, kde nebude odUivodnéné zajiSténa
dostatecna predvidatelnost rozlozeni funk-
ci pro dimenzovani infrastruktur, podminit
vystavbu zpracovanim regulacniho planu
nebo uzemni studie nebo etapizaci s pod-
minénim realizaci konkrétni infrastruktury.

Predvidatelnost rozlozeni a kapacit jedno-
tlivych funkci ve mésté je nezbytna pro di-
menzovani verejné vybavenosti a dalSich
infrastruktur a sluzeb tak, aby se nachazely
na pési dostupnosti nebo dostupnosti MHD
a tim vznikalo mésto kratkych vzdalenosti,
které Setfi energii a emise v€etné emisi
sklenikovych plynu.
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pojeti urbanistické koncepce

clanek 14

Urbanisticka koncepce pocita s rozvojem
meéstské prirody pouze v nestavebnich
blocich:

(1) Urbanisticka koncepce je stanovena
pro zastavitelné uzemi a souhrnné vyjad-
fuje pozadavky na zastavitelné stavebni

i nestavebni lokality, popripadé jejich ¢asti.

(2) Rozvoj zastavby je navrzen do staveb-
nich blokd vymezenych a obslouzenych
verejnym prostranstvim. Rozvoj méstské
prirody je navrzen v nestavebnich blocich,
zejména za ucelem zlepsSeni kvality prirod-
nich a krajinnych slozek a klimatickych
podminek na Uzemi mésta.

Pozadovat rozvoj zelené infrastruktury
(namisto méstské prirody) zejména za uce-
lem zlepSeni kvality prirodnich a krajinnych
slozek a klimatickych podminek na uzemi
meésta pozadovat i ve stavebnich blocich tak,
aby narustala anebo ve stabilizovaném
uzemi alespon neklesal jeji adaptacni
a mitigacni efekt.

Zavést koeficient zelené nebo obdobny
nastroj, ktery ve stavebnich blocich bude
garantovat minimalni rozsah a efekt vege-
tace a bude obdobné jako stavajici koeficient
zelené platného uzemniho planu rozliSovat
efekt riznych typu vegetace; na rostiém
terénu s plnym efektem a zapocitanim,
na konstrukcich nebo v dlazbé se snizenym
efektem a zapocitanim.

PFitom vyuzivat v EU i v CR zauzivaného
terminu zelena infrastruktura, ktery je ob-
sazen i v novém stavebnim zdkoné, ktery
je jiz platny, zatim vSak nenabyl Uuc¢innosti.
V tomto smyslu termin definovat v definici
pojmul.

ZlepSovat klimatické podminky je nejdulezi-
téjSi v misté pobytu osob, coz jsou zpravidla
stavebni bloky. Vegetace ve vnitroblocich,
na konstrukcich €i stfeSnich zahradach ma
proto nejpriméjsi efekt a nenahraditelnou
roli a je treba jasné obecnymi i konkrétnimi
regulativy smérovat k tomu, aby byla stava-
jici chrdnéna a vznikla nova.

To neznamena, ze vétsi parky a propojeni
do volné krajiny nejsou dulezité, hraji vSak
v ramci systému zelené infrastruktury
jinou roli a naplAuji jiné potreby.

Priklad formulace dil¢i ¢asti zapracovani
pripominky do koncepce ochrany hodnot:

Méstska priroda, resp. zelena infrastruktura
ve stavebnich blocich ve formé vegetace
na terénu, na konstrukcich a stresnich
zahradach bude ve stabilizovaném uzemi
chranéna tak, aby nedochazelo k jeji redukci.
Pfi nahrazovani stavajici vzrostlé vegetace
noveé budovanou a vysazovanou bude
zohlednéna vy$si adaptacni a mitigacni
funkce starych vzrostlych stromu.

Priklad formulace dil¢i ¢asti zapracovani
pripominky do urbanistické koncepce:

Ve stavebnich blocich stanovuje
zadouci rozsah zelené infrastruktury
koeficient zelené.
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verejna pros
jako zaklad struktury mésta

¢lanek 16

Urbanisticka koncepce nepracuje védomeé
se zasadami pro zelenou infrastrukturu
a to ani ve vazbé na verejna prostranstvi,
zatimco napriklad s technickou a dopravni
infrastrukturou ano:

(1) Zakladem stavaijici i nové navrzené
struktury zastavitelného uzemi je kostra
verejnych prostranstvi tvorena siti ulic
a doplnéna nameéstimi a méstskymi parky,
pripadné dalSimi verejné pristupnymi
plochami.

(2) Koncepce verejnych prostranstvi re-
spektuje nové naroky na kvalitu verejného
prostoru a vytvari predpoklady pro zvyseni
jeho kvality. Ucelena sit verejnych prostran-
stvi zajistuje prostupnost mésta a je jednim
ze zakladnich kamenu jeho obrazu.

(3) Metropolitni plan stabilizuje vymezeni
verejnych prostranstuvi. Sit verejnych pro-
stranstvi predstavuje trvaly rad ve strukture
meésta, je zakladem jeho prostorového uspo-
radani a zpravidla prostorem provedeni do-
pravni a technické infrastruktury a pro obslu-
hu zastavby vCetné verejné vybavenosti.

(4) Verejna prostranstvi jsou na zakladé
kompozi¢nich principu hierarchicky rozdé-
lena do Ctyr urovni dle €l. 81a 85.

Metropolitni plan (jako je napf. trojuhelnik
u javoru na Smetanové nabrezi, 123/002/2974
Park u Novotného lavky - mistni park) nechra-
ni nékteré mensi drobné plochy verejné zele-
né. Stejné tak nechrani radu ploch izolani
zelené.

Firody

| 4

é priro

koncepce mestsk

¢lanek 19

Jako kategorii nejblizsi zelené infrastruktu-
re navrh uzemniho planu pouziva termin
.meéstska priroda”.

(1) Metropolitni plan navrhuje principy
ochrany a rozvoje meéstskeé prirody tak, aby
byly zajistény vhodné podminky pro zivot
ve meésté vcetné dostatecného zazemi pro
rekreaci i pro udrzeni dochovanych prirod-
nich hodnot. Metropolitni plan navrhuje
dotvoreni kompozice méstskych parkdu,
zejména v duchu hodnot historickych kom
pozic, i posilovani jejich provazanosti a pri-
stupnosti pfi zachovani environmentalniho
a hygienického vyznamu.

(2) Struktura méstské prirody je dana pri-
tomnosti, rozlozenim a podrobné;jSim popi-
sem nestavebnich bloku. Nestavebni bloky
zpravidla charakterizuje nezpevnény terén
pokryty vegetaci s riznou mirou kulturnich
zasahu a Uprav. Budovy se v nestavebnich

blocich nevyskytuji, nebo vyskytuji ojedinéle.

(3) V nestavebnich blocich sdruzenych
do méstskych parku jsou urbanni vztahy
nahrazeny cestni siti a jeji navaznosti
na uliéni prostranstvi.

(4) Méstska priroda je doplnéna dalSimi plo-
chami nezpevnéného terénu s pritomnosti
trvalé vegetace v riznych formach v ramci
stavebnich bloku a parkové upravenych
Casti namésti.

kompozice méstskych parku

(5) Méstska priroda je v ramci méstské kraji-
ny doplnéna enklavami otevrené krajiny,
které jsou dale popsany v koncepci oteviené
krajiny v €l. 21 odst. 4.

¢lanek 20

1) Metropolitni plan respektuje a rozviji
stavajici méstské parky a hodnotna pfirodni
uzemi. Regulativy jsou stanoveny prede-
vSim s ohledem na celkovou kompozici
krajiny.

(2) Krajinny rdamec celkové kompozice
Prahy tvofi horizont hornich hran a svahu
udoli VItavy, jejich pritokd a dalSi vyrazné
terénni predély. Méstské parky jsou
v Metropolitnim planu vymezeny tak,
aby pohledové exponované nezastavéné
nebo fidce zastavéné svahy byly chranény.

(3) Metropolitni plan navrhuje vyuzit radu
stavajicich ploch s neudrzovanou vegetaci,
zejména mist prirozenych volnych prostu-
pU méstem podél vodnich toku, pro zaloze-
ni novych méstskych parku.

(4) Méstské parky jsou na zakladé kompo-
zi¢nich principu hierarchicky rozdéleny
do ¢tyr urovni dle €l. 85.



Do urbanistické koncepce zaradit zelenou in-
frastrukturu a definovat jeji ucel jako naplrova-
ni ekosystémovych sluzeb zejména v oblasti
rekreace a regulace klimatu a jeji prostorové re-
Seni jako propojeného systému ruznych meéri-
tek od uliéni zelené po biocentra a biokoridory
USES. Pro zelenou infrastrukturu stanovit kon-
krétni zasady jeji ochrany a rozvoje.

Do urbanistické koncepce zaradit ochranu
a zlepSovani provétravani struktury mésta aby
se zlepSoval prisun chladnéjsiho a Cistsiho
vzduchu z ploch zelené ve mésteé a z okolni
volné krajiny.

Do urbanistické koncepce nebo koncepce ze-
lené infrastruktury zaradit pozadavek na dopl-
néni stromoradi ¢i samostatnych stromu
v souvisle obestavénych ulicich a na namesti
vSude tam, kde to neni prokazatelné prostorovée
vylouceno.

Do urbanistické koncepce zaradit pozadavek
na pouzité takového prostorového, funkéniho
a materialového reSeni verejnych prostranstvi,
aby co nejvice pomahalo prevenci pred prehfi-
vanim a v co nejvyssi mife umoznovalo zasako-
vani vody. A to vzdy pokud to neni v rozporu
s cilovym charakterem €i vyuzivanim verejného
prostranstvi anebo prokazatelné vzhledem
k mistnim podminkam nemozné.

Do urbanistické koncepce zaradit princip,
Ze adaptacni opatreni je mozné realizovat
ve vSech plochach s rozdilnym funkénim
vyuzitim.

Vymezovat dusledné plochy vegetace ve ve-
rejnych prostranstvich jako verejnou zelen

v Castech s vysokou mirou zastavénosti jako
napriklad v historickém centru a to i v pripade,
Ze se bude jednat o mensi plochy nez doporu-
ceny rozmeér, ktery uvadi vyhlaska.
Vymezenim chranit také izolacni zelen.

Zelena infrastruktura je zakladem adaptace.
Resilience jednotlivych ekosystému sidelni
zelené a modrozelené infrastruktury je zavisla
zejména na jejich vzajemné propojenosti;
ta je vhodnai pro jejich rekreacni funkci.

| pres investicni slozitost je treba doplhovat
stromy v ulicich, protoze se jedna o prostran-
stvi, kde je pohyb verejnosti nezbytny pro za-
jisténi zakladnich potreb za jakychkoli podmi-
nek, tedy i klimaticky nepfiznivych. Parky jako
kostra zelené infrastruktury proto nepostacuiji.

Pro pripadné nejistoty s interpretaci je sta-
noveni zasady, ze adaptacni opatreni je moz-
né realizovat ve vSech plochach s rozdilnym
funk&nim vyuzitim obecnym principem, ktery
pomuze vytvorit jednoznacny vyklad a tim
prostor pro realizaci adaptacnich opatreni.

Oduvodnéné Ize vymezovat i malé funkéni
plochy, coz v pripadé vymezeni ploch verejné
zelené Ize oduvodnit jako ochranu vegetace
a jejiho pozitivniho vlivu na mikroklima v husté
zastavénych plochach.

Vagni prostory se sukcesi a izolacni vegetace
nejsou v MP brany jako hodnota k ochrang,
pritom tvofi nepostradatelnou ¢ast zelené
infrastruktury dulezitou pro hygienu zivotniho
prostredii biodiverzitu.

oteviena krajina

clanek 21

Plan nestanovuje zasady ochrany hodnot
v otevrené krajiné, v jeji koncepci pouze
konstatuje stav a oduvodnuje podrobnégjsi
regulativy:

(4) Soucasti oteviené krajiny jsou neza-
stavitelné lokality obklopené souvislym
zastavitelnym uzemim mésta. Témito
enklavami otevrené krajiny jsou zpravidla
lesnata a pfirodné hodnotna uzemi, ktera
pronikaji smérem ke stfredu mésta z okolni
otevrené krajiny, avSak uzemni souvislost
tohoto propojeni byla rozvojem mésta po-
rusena, zpravidla modernistickou zastav-
bou (svoji polohou se staly sou¢asti mést-
ské krajiny). Enklavy otevrené krajiny jsou
soucasti tzv. ,zelenych klinu” 30, které
Metropolitni plan povazuje za hodnotu,
ktera spoluutvari obraz mésta.

(5) Metropolitni plan vytvari podminky
pro zvySovani ekologické stability zejména
v otevrené krajiné. Pro tento ucel je stano-
ven regulacni princip vztazeny ke stupni
ekologickeé stability dilcich vymezenych
ploch podrobnéjsiho strukturalniho ¢lenéni
podrobneé popsany v ¢l. 107. Rovnéz je sta-
noven ukazatel pro sledovani stavu ekolo-
gické stability souhrnné za jednotlivé loka-
lity oteviené krajiny - index ekologické
stability, jak je podrobné uvedeno v ¢l. 158.

Popsat jednoznac¢né, v ¢em spocivaji hod-
noty volné krajiny a stanovit konkrétné
zasady pro jejich ochranu.

Pokud nejsou hodnoty presné definovany
a popsany zasady jejich ochrany, neni och-
rana vymahatelna.

Pokud nema koncepce formu zasad,
nelze ji brat v potaz pri rozhodovani v izemi.
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(1) Metropolitni plan vytvari podminky pro
zvyseni protierozni ochrany uzemi prede-
vSim stanovenim regulativu, které umozni
doplnéni trvalé vegetace do krajinné struk-
tury a nasledné snizeni vodni a vétrné
eroze zejména v okolnich zemédeélsky
intenzivné vyuzivanych plochach.

(2) Regulace uzemi oteviené krajiny
na zakladé principu podpory zvySovani
ekologické stability krajiny dle ¢l. 108 pu-
sobi celoplo$né jako protierozni opatreni.

Navrhnout opatreni protierozni ochrany
a retence vody ve volné krajiné a zaradit je
jako verejné prospésné opatreni (VPO).

Pouze umoznit opatreni protierozni
ochrany je nedostatecné pro jejich realné
prosazeni na soukromych pozemcich tam,
kde vlastnik sam neni ve véci aktivni.

VPO da verejné spravé moznost prevzit
iniciativu a opatreni realizovat.

koncepce krajinné infrastruktury

clanek 29

(1) Krajinnou infrastrukturu v Metropo-
litnim planu reprezentuje zejména uzemni
systém ekologické stability (dale také
.USES"). Vymezeni USES zajistuje podporu
pro zakladni nezbytnou miru ekologické
stability krajiny jako celku a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, jehoz je ekologicka stabilita
(rovnovéaha) zakladni soucasti.

(2) Koncepce USES je preduréena vyme-
zenim USES nadmistniho vyznamu
(regionalniho a nadregionalniho) v ZUR.

(3) Metropolitni plan vymezuje USES
na zakladé aktualniho oborového podkladu
- Planu mistniho USES.V fadé pfipadu ne-
Ize stanovit jednoznacné hranice skladeb-
nych &asti USES - biocenter a biokoridoru.
Proto Metropolitni plan také uziva zpusob
vymezeni v prostoru k upresnéni, a tim
vytvari podminky pro predpokladané
zpresnéni vymezeni USES v podrobné&;jsich
dokumentacich bez nutnosti porizeni
zmeény Metropolitniho planu.

(4) Vymezenim USES jsou vytvoreny
prostorové podminky pro udrzeni a obno-
vu ekologickeé stability krajiny v rozsahu
uzemi dle spravnich hranic Prahy a pro
souvislé propojeni systému smérem
do uzemi sousednich obci Stredoceského
kraje. Podminky a pozadavky pro plochy
a koridory krajinné infrastruktury jsou
podrobnéji stanoveny v ¢l. 113 az 116.

V celém spravnim uzemi mésta pracovat
s terminem zauzivanym v EU i CR - zelena
infrastruktura - je obsazen i v novém sta-
vebnim zakoné, ktery je jiz platny, zatim
vSak nenabyl ucinnosti. V tomto smyslu
termin definovat v definici pojmu.

USES zahrnout do koncepce vefejné
infrastruktury, ale neredukovat ji pouze
na samotny USES, ale zahrnout celé
spektrum prvku v sidle i volné krajiné.

Stanovit prvky USES pfesné vymezenim
hranic jeho jednotlivych skladebnych
prvku a zaradit nefunkéni prvky
USES mezi VPO.

Tam, kde jsou vymezovany noveé zastavi-
telné plochy v blizkosti nové navrzenych
prvku zelené infrastruktury jejich realizaci
zastavbu podminit.

Nestanoveni hranic skladebnich ¢asti
zamezuje jak presnému zacileni ochrany,
tak vymezeni jako VPO a jejich realizaci
v situaci, kdy maijitel pozemku o jejich
realizaci nema zajem.

Podminéni nové zastavby realizaci prvku
zelené infrastruktury zajisti koordinovanou
a efektivni realizaci zelené infrastruktury
spolu s vystavbou.



koncepce dopravni infrastruktury
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(7) Koncepce letecké dopravy je zaloZena
na vyznamoveé nezastupitelnosti mezina-
rodniho spojeni s vysokym spolecenskym
i ekonomickym vyznamem. Je zalozena
na stavajicim systému letist.

Pro zajisténi potreb vyhledové kapacity
Letisté Vaclava Havla Praha zahrnuje kon-
cepce Metropolitniho planu navrh dostav-
by drahového systému o novou paralelni
drahu a stanovuje podminky pro uspésny
rozvoj letecké dopravy a s tim spojenych
mezinarodnich vazeb. Podrobné v ¢l. 129.

Zpracovat infrastrukturu pro pési a cyklisty
minimalné ve stejné podrobnosti jako pro
IAD a MHD a to véetné vymezeni verejné
prospésnych staveb tam, kde to bude treba.

Vypustit dostavbu drahového systému
Letisté Vaclava Havla Praha v ZUR i zde.
Pokud nebude dotéenymi organy umoznéno
vypusténi, omezit narust provozu letisté
jako celku.

Zatimco v oblasti automobilové dopravy
drovneé a je vymezena rada verejné pro-
spésnych staveb, pro pési a cyklistickou do-
pravu, kde je infrastruktura zatim nespojita
a s radou problému to v tomto detailu a mire
prosaditelnosti vyplyvaijici z VPS zpracova-
no a vymezeno neni. To znamena znevy-
hodrnovani médu dopravy z pohledu klimatu
vhodnéjsich. To je tfeba napravit.

| bez stavby nové paralelni drahy je jesté
prostor pro navysovani kapacity letisté.
Letecka doprava s vétSim negativnim vli-
vem na klima zaroven bude v budoucnu
konkurovat zeleznicni, ktera ma emise skle-
nikovych plynu nizsi. Destinace z Letisté
Véaclava Havla Praha se totiz z velké Casti
prekryvaiji se spojenimi, které v budoucnu
bude zajistovat vysokorychlostni Zeleznice.
Neni zadouci tuto konkurenci v budoucnu
posilovat a zvyhodnovat moznost s horSim
dopadem na zivotni prostredi.

koncepce technické infrastruktury

¢lanek 32

(1) Koncepce technické infrastruktury je
zalozena na vyvazeném systému stavajicich
i navrzenych siti a jejich jednotlivych ¢asti
tak, aby byly zajistény optimalni uzemni
podminky k umisténi a provozu uzlovych
a liniovych prvku nadrazené technickeé infra-
struktury pro zvySeni miry moznych dodavek
vSech potrebnych médii, k predchazeni vy-
padkdm, zvladani krizovych situaci a zajiste-
ni provozu mésta s dostatecnou urovni
obsluhy vS§emi subsystémy i pro jeho

predpokladany budouci rozvo,.

(2) Pro naplnéni koncepce technické infra-
struktury v méritku uliénich prostranstvi je
dulezité sdruzovani siti do koridoru a jejich
ucelné prostoroveé usporadani.

(3) Koncepce technické infrastruktury je vy-
jadrena v grafické ¢asti Z 03.
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Doplnit pozadavek na sdruzovani siti tech-
nické infrastruktury ve verejnych prostran-
stvich tak, aby byl prostor pro zelenou infra-
strukturu, zejména stromy.

Doplnit pro stisnéné podminky ve verejném
prostoru preferenci zelené infrastruktury
pred zasobovanim plynem.

Doplnit pozadavek na zasakovani destovych
vod ve stavebnich i nestavebnich blocich
vcetneé verejnych prostranstvi; svedeni
do destové kanalizace umoznit pouze tam,
kde zasakovani prokazatelné neni mozné.

Technicka infrastruktura nekoordinované
rozmisténa v ulicnim profilu byva velkou pre-
kazkou realizace zelené infrastruktury
a tomu je tfeba predchazet. Priklad formula-
ce, jak formulovat obecné zasady pro umis-
tovani technické infrastruktury:

PFi navrhu tras technické infrastruktury bu-
dou sité sdruzovany do koridort pro dosaze-
ni ucelného prostoroveé usporadani a vytvo-
reni prostoru pro realizaci modrozelené
infrastruktury v ulicnim profilu. VSechna
vedeni technickeé infrastruktury a prvku
modrozelené infrastruktury jako soucast
verejné prospésné infrastruktury jsou z hle-
diska jejich prostorové koordinace rovnocen-
na. V uzemich, ktera nejsou v sou¢asné dobé
plynofikovana, maiji ostatni vedeni a prvky
modrozelené infrastruktury prioritu pred bu-
dovanim nového nizkotlakého rozvodu plynu.

Priklad formulace, jak formulovat obecné
zasady odkanalizovani:

Uzemni plan dale stanovuje nasledujici
zasady pro odkanalizovani a odvodnéni:

Veskeré zastavitelné plochy a plochy pre-
staveb budou odkanalizovany oddilnym sys-
témem kanalizace a bude na nich dusledné
vyzadovano hospodareni se srazkovymi
vodami nasledovné - srazkové vody budou
vsakovany na vlastnim pozemku stavby nebo
Vv jejim okoli a pouze pokud podlozi prokaza-
telné neumoznuje vsak, budou pred vypus-
ténim do vodotece anebo destové kanalizace
brzdény v retencnich nadrzich.

Srazkové vody z vesSkerych zpevnénych
plochy verejnych prostranstvi budou vsako-
vany, pouze pokud podlozi prokazatelné ne-
umoznuje vsak, budou pred vypusténim
do vodotece anebo destové kanalizace brz-
dény v retencnich nadrzich.

Priklad formulace, jak upravit obecné
zasady zasobovani plynem:

Uzemni plan stanovuje podminky pro opti-
malizaci fungovani stavajiciho systému.
Cilem navrhu je zabezpeceni dodavek zem-
niho plynu pro zastavéné uzemi a zajisténi
zasobovani vymezenych zastavitelnych
a prestavbovych ploch, pokud nova vedeni
nekoliduji prostoroveé s potfebnymi prvky
modrozelené infrastruktury. Zastavitelné
a prestavboveé plochy mohou byt budou
napojeny na stavajici stredotlakou nebo niz-
kotlakou distribuéni sit zemniho plynu.
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vnitrobloky

clanek 92

(1) Vnitroblok je ¢ast stavebniho bloku vy-
mezena zpravidla zadnimi fasadami zastav-
by a zpravidla verejné nepristupna, muze byt
castecné, vyjimecné i zcela zastavéna.
Soucasti vnitrobloku jsou ¢asto nezpevnéné
plochy s vegetaci, které doplnuji méstskou
prirodu.

(2) Vnitrobloky se zpravidla vyskytuji v loka-
litdch a plochach typu struktury (01) rostla
struktura, (02) blokova struktura, (03) hyb-
ridni struktura a (04) heterogenni struktura.

(3) Ve stabilizovaném Gzemi je pfi provadéni
zmén v Uzemi v ramci vnitroblokd nutné ne-
snizovat kvalitu Zivotniho prostredi (s ohle-
dem na obytné vyuziti zastavby po obvodu
vnitrobloku), zaroven je nutné v zavislosti
na mistnich podminkach a v souladu s cilo-
vym charakterem lokality doplnovat
nezpevnéneé plochy.

tavebniho bloku

énis

koeficient zastav

¢lanek 96

Neni stanoven nastroj k ochrané nezpevné-
nych ploch a vegetace jako napriklad koefici-
ent zelené pro zastavitelné plochy ani pro
stabilizované plochy.

Neni stanoven ani koeficient zastavéni blo-
ku pro podzemni podlazi. Pro rostlou, bloko-
vou a hybridni strukturu (tj. centrum, Sirsi
centrum a vétsSinu nové zastavby v transfor-
macnich a rozvojovych plochach novych
struktur) je umoznéno prostavét blok
v urovni INP 100 %.

Koeficient zastaveni bloku u hybridni
struktury (vétSina novych struktur) je
u malého a stfedniho bloku vysoky
(95 %, cca 85 %).

Doplnit zasadu nesnizovani rozsahu ploch
zasakujicich destovou vodu a ploSného roz-
sahu zelené.

Doplnit zasadu, ze je-li nahrazovana stavaji-
ci vegetace nové vysazovanou, musi byt na-
hrada ekologicky adekvatni.

Doplnit koeficient zelené nebo jiny obdobny
nastroj, ktery zohledni alespon ramcoveé miru
ochlazovani okoli a ukladani uhliku a miru
vsaku destové vody pro rdzné povrchy.

To znamena3, Ze bude zelen na rostlém teré-
nu zapocitavat vice nez na konstrukcich.
Definovat kompenzacni opatreni v pripadé
vyjimecné mozného 100% zastaveéni bloku
v urovni nékterého z podlazi.

Stanovovat presné hodnoty individualné

v krycich listech lokalit.

Snizit podil zastavenosti malych a stfednich
bloku u rostlé, blokové a hybridni struktury
plosné ¢i individualné v krycich listech lokalit.

Vegetace ve vnitrobloku je zasadni pro
ovlivihovani mikroklimatu primo v obytném
prostredi. Je ale ohrozena tendencemi vnit-
robloky zastavovat nebo zpevnovat (napfi-
klad kvuli rozsiteni kapacity parkovani).

Proto je nezbytné nastavit zasady pro jeji
ochranu a zamezeni ubytku nezpevnénych
ploch a vlastni vegetace. Protoze vzrostlé
stromy maji vyssi chladici vykon evapotran-
stpiraci i rychleji ukladaji uhlik, je treba za-
vést také princip, Ze stavajici vegetace ma
vySSi prioritu nez noveé zalozena.

Nahrada vzrostlé vegetace je tak ekologicky
adekvatni pouze pokud je nova vysadba roz-
sahem vétsi.

V ¢astech mésta nejhure zasazenych pro-
blematickou tepelného ostrova a s nejmen-
Sim podilem zasakovani je umoznéno nej-
hustsi zastavéni. Koeficient zastavéni bloku
u rostlé a blokové struktury (centrum + Sirsi
centrum) vychazi ze stavajiciho, nikoli cilové-
ho stavu - predevsim u malych a stfednich
bloku je neprimérené vysoky. Koeficient
zastavéni bloku u hybridni struktury (vétsina
novych struktur) je u malého a stredniho blo-
ku neodtivodnéné vysoky (95 %, cca 85 %).

V centralni ¢asti mésta by mélo dochazet
naopak ke snizovani podilu zastavéni bloku -
viz Mnichov, kde to na tom pracuiji cilené
uz od 80. let.
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> Vody a vodni toky jsou zarazeny

-8 do technické infrastruktury.
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Neumoznovat snizeni SES v zadnych
plochach kromé ploch zastavitelnych
a ploch prestavby.

Zemeédeélska krajina v okoli Prahy je z hle-
diska zelené infrastruktury vybavena pre-
vazné nedostatecné, neni proto zadouci
umoznit dalsi zhorSeni tohoto stavu.

Zaradit vody a vodni toky v€etné celé
ricni krajiny do zelené infrastruktury a po-
Zzadovat dusledné propojeni do jednoho
uceleného a propojeného systému s prefe-
renci zasakovani a retence destovych vod.

Fungovani vegetace a tedy i zelené infra-
struktury je zavislé na vodnim rezimu, je
proto nezbytné na oboji nahlizet jako
na jeden propojeny celek a tak ho
navrhovat.

bovani teplem

Zaso

clanek 137

(1) Metropolitni plan vymezuje nasledujici prvky
sité zasobovani teplem:

a) tepelné zarizeni, objekt slouzici k vyrobé
nebo distribuci tepla pro soustavy centralniho
zasobovaniteplem,

b) hlavni tepelny napajec, paterni liniovou stav-
bu rozvodu tepla soustavy centralniho zasobo-
vani teplem,

c) tepelny napdjec, trubni trasu rozvodu tepla
soustavy centralniho zasobovani teplem.

(2) Metropolitni plan stanovuje podminky
pro optimalizaci fungovani stavajiciho systému
centralniho zasobovaniteplem. Systém zasobo-
vani teplem na pravém brehu Vitavy - prazska
teplarenska soustava - bude dale vyuzivan
a v rozvojovych plochach nachazejicich se
v pfimém dosahu systému dale rozvijen.
Metropolitni plan v souladu s uzemni energetic-
kou koncepci hl. m. Prahy stanovuje v dosahu
stavajici sité centralniho zasobovani teplem pro
zastavbu hromadného bydleni a verejné vyba-
venosti prednostné vyuzivat teplo z tohoto
systému.

(3) V Metropolitnim planu jsou vymezena pou-
ze nadrazena vedeni tepelnych napajecu systé-
mu centralniho zasobovani teplem nebo vedeni
tvorici propojeni stavajicich ostrovnich soustay,

v v,

ktera odpovidaji méritku uzemniho planu.

(4) Vycet tepelnych zafizeni a tepelnych napa-
je€u navrhovanych Metropolitnim planem spolu
s vyctem prislusnych uzemnich rezerv je
uveden v priloze ¢. 2/700.

Zaroven s aktualizaci uzemné energetické
koncepce doplnit do zasad technické infra-
struktury v rdmci priorit zdsobovani energii
referenci obnovitelnych zdroju energie
pred ostatnimi.

Uzemni plan mGze stanovit priority zaso-
bovani energii na zakladé verejného zajmu
formulovaného prostrednictvim uzemni
energetické koncepce.
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Tam, kde zUstane pouzita parametricka regu-
lace a vymezeni prvku bodem, podminit rozho-
dovani v izemi vydanim uzemni studie nebo
regulacniho planu.

Do zadani regulacniho planu nebo zasad
zpracovani konkrétni Uzemni studie popsat za-
sady koncepcéniho pristupu a podrobné poza-
davky na adaptacni a mitigacni opatreni, ze-
jména centra a verejna prostranstvi a funkce
v nich, pési dostupnosti a zelenou infrastruktu-
ru vcéetné ochrany a koeficientu zelené a reseni
konkrétnich vegetacnich prvku, zejména stro-
moradi. Pripadné také zasady vyporadani stre-
tu mezi pamatkovou hodnotou a ochranou kli-
matu u energetickych sanaci a vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie.

Misto pozadavku na podminéni rozhodovani
v Uzemi porizenim regulacnich pland nebo u-
zemnich studii s podrobné stanovenymi poza-
davky MP pouziva ve velkém mnozstvi paramet-
rické regulativy vyzadujici provedeni n€jaké
nespecifikované koordinace v uzemi, ktera ale
nema stanoveny zadné podrobnéjsi pozadavky
ekvivalentni k zadani regulacniho planu nebo
pozadavkl na zpracovani Uzemni studie.

To znamena, Ze nejsou stanoveny ani zadné
problematik zasadnich pro adaptaci na zménu
klimatu a snizeni negativniho vlivu Prahy
na klima.

Je proto treba je stanovit konkrétné v ramci
krycich listd lokalit anebo podminit v daném
uzemi rozhodovani v daném Uzemi porizenim
regulacnich planu nebo uzemnich studii.

vnitrobloky

¢lanek 92

Zasady pro konkrétni lokality jsou velmi
obecné a tudiz obtizné posouditelné
z hlediska souladu zaméru s nimi.
Nezahrnuji mistni specifické pozadavky,
nejsou stanoveny zasady a pozadavky
na zelenou infrastrukturu, neni stanovena
hierarchie center a zajisténi / ochrana
obcanské vybavenosti v nich.

inky

vy

eéni pripom

avodné

h a od

navr

Do krycich listu lokalit popsat zasady
koncepcniho pfistupu a podrobné poza-
davky na adaptacni a mitigacni opatreni,
zejména centra a verejna prostranstvi
a funkce v nich, pési dostupnosti a zelenou
infrastrukturu véetné ochrany a koeficien-
tu zelené a reSeni konkrétnich vegetacnich
prvku, zejména stromoradi. Pripadné také
zasady vyporadani stretu mezi pamatko-
vou hodnotou a ochranou klimatu u ener-
getickych sanaci a vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie.
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tematicke
publikace Arniky

Praha adaptovana — Dobrymi
zménami K zitelnému méstu

Analyza pravniho prostredi procesu posuzovani
vlivu na Zivotni prostiedi (EIA) vzhledem k otazce
adaptace a mitigace zmény klimatu

Vv urbanlzovanem prostredl CR

v-urbanizovanem-prostredi-cr

Klimaticka zména a mésta

https://arnika.org/klimaticka-zmena-a-mest

Lokalni adaptace na zmeénu klimatu:
prlpadove studle prazskych ctvrt|

Lokalni adaptace na zmeénu klimatu:
prlpadove studle prazskych ctvrtl [1.

§tud|g—prazskygh -ctvrti-i

Lokalni adaptace na zménu klimatu:
prlpadove studie ze zahranici

Obd&anuyv pruvodce Gizemnim a stavebnim fizenim
(po novele stavebniho zakona)

po-novele-stvebniho-zakona

Obd&anuyv pruvodce po lizemnim planu
(po novele stavebniho zakona)

69


https://arnika.org/praha-adaptovana-dobrymi-zmenami-k-zitelnemu-mestu
https://arnika.org/analyza-pravniho-prostredi-procesu-posuzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi-eia-vzhledem-k-otazce-adaptace-a-mitigace-zmeny-klimatu-v-urbanizovanem-prostredi-cr 
https://arnika.org/analyza-pravniho-prostredi-procesu-posuzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi-eia-vzhledem-k-otazce-adaptace-a-mitigace-zmeny-klimatu-v-urbanizovanem-prostredi-cr 
https://arnika.org/analyza-pravniho-prostredi-procesu-posuzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi-eia-vzhledem-k-otazce-adaptace-a-mitigace-zmeny-klimatu-v-urbanizovanem-prostredi-cr 
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https://arnika.org/klimaticka-zmena-a-mesta 
https://arnika.org/klimaticka-zmena-a-mesta 
https://arnika.org/obcanuv-pruvodce-uzemnim-a-stavebnim-rizenim-po-novele-stavebniho-zakona
https://arnika.org/obcanuv-pruvodce-uzemnim-a-stavebnim-rizenim-po-novele-stavebniho-zakona
https://arnika.org/obcanuv-pruvodce-uzemnim-a-stavebnim-rizenim-po-novele-stavebniho-zakona
https://arnika.org/obcanuv-pruvodce-uzemnim-a-stavebnim-rizenim-po-novele-stavebniho-zakona
https://arnika.org/obcanuv-pruvodce-po-uzemnim-planu-po-novele-stavebniho-zakona
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Ing. arch.
Anna Vinklarkova

Vystudovala architekturu se specializaci
na uzemni planovani na Fakulté architektury
CVUT. Dlouhodobé se vénuje aspektiim udrzi-
telného planovani a kontextu klimatickych
zmeén v ramci Uzemniho rozvoje mést. V Arnice
se soustredi na informovani a zapojovani verej-
nosti v klicovych otazkach rozvoje Prahy, jako je
priprava Metropolitniho planu nebo budoucnost
brownfieldu a upozoriuje verejnost na pro-
blematické rozhodovani uradu. Spolupracuje
na projektu Zeleného kruhu Ménime klima
v legislativé, kde se podili na kritice nového
stavebniho zdkona z pohledu ochrany zivotniho
prostredi a Ucasti verejnosti. Také je ¢lenkou
mezioborového tymu aplikovaného vyzkumu
Moznosti a limity participativniho bydleni
v CR financovaného Technologickou
agenturou CR (TACR).

Mgr. Michaela BabiSova

Absolvovala magistersky program Socialni
a kulturni ekologie na Fakulté humanitnich
studii, kde se zaroven aktivné angazovala
ve studentském klimatickém hnuti.

Pracuje v ramci programu Centrum pro
podporu ob¢anu, kde se v tymu zabyvajicim
se Uzemnim rozvojem Prahy podili na projek-
tech se zamérenim na zapojeni verejnosti.

Je spoluorganizatorkou festivalu Za Prahu
udrzitelnou a sousedskou a porada vzdélavaci
akce pro verejnost, zejména formou kritickych
urbannich prochazek v terénu. Je spoluautor-
kou studii tymu Praha mésto pro zivot, které
se vénuji vztahu meést a klimatické krize se za-
meérenim na priklady dobré praxe.

Mgr. Valentyna Hermankova

Odbornice na zivotni prostredi.
Na Ustavu pro zivotni prostfedi Pfirodovédec-
ké fakulty Univerzity Karlovy ziskala navazujici
magistersky titul v oboru Ekologie a ochrana
prostredi. Ve své diplomové praci se vénovala
vlivu lesnického hospodareni na pritomnost
mikrostanovist vyznamnych pro biodiverzitu
lesnich organismu. V minulosti se podilela
na vyvoji EVVO programu pro materské a za-
kladni Skoly a na jejich lektorovani.
V Arnice pracuje jako odbornice
kampané Praha - mésto pro zivot.

Martina Valaskova

V Arnice pusobi od srpna 2018.
V rdmci Centra pro podporu ob¢anu je soucasti
dvou tymu. Jeden se zabyva méstskym plano-
vanim a moznostmi, jak dosdhnout, aby Praha
byla prijemna pro zivot. V roku 2021 realizovala
podcastovou sérii Praha - mésto pro zivot.
Dale v tomto tymu koordinuje vzdélavaci
aktivity a vénovala se také problematice vlivu
dopravy na lokalni klimatické podminky. Druhy
tym, kterého je soucasti, se zabyva ochranou
aleji a stromoradi. Zde zpracovava statistiky
kaceni, pomaha s organizaci Tour de Aleje
(Cyklojizda na podporu aleji v Ceské republice)
a zajistuje administrativni ¢innosti v projek-
tech, hladky chod konferenci a dalSich aktivit.

Bc. Karolina Plaskova , M.A.

Studovala architekturu a interdisciplinarni
obor Social Design. Zajima se o verejny prostor,
spravedlivé mésto a bydleni. Kromé exter-
ni spoluprace s Arnikou pripravuje vystavy
o architekture a urbanismu. Od roku 2023
nastupuje jako nova reditelka Galerie Jarosla-
va Fragnera. Tematizuje mimo jiné soucasné
pracovni podminky v architekture.

Jejim zajmem je prezentovat architekturu jako
prostredek pro zlepseni zivota lidi a obracet
pozornost k projektum, které vznikaly na za-
kladé rozsahlé participace s obcany v lokalité
nebo prispivaji ke zlepSeni infrastruktury.

Arnika

Centrum pro podporu obcanu se vénuje
problematice uzemniho planu Prahy systema-
ticky od roku 2008. Prestoze tématu rozvoje
Prahy se vénuje rada organizaci, Zadna s vy-
jimkou Arniky nesleduje systematicky uzemni
plan. V poslednich letech se organizace za-
meéruje na problematiku projevu klimatické
zmeény v prostredi mést a zapojovani aktivnich
komunit seniord do rozhodovani o zZivotnim
prostredi. Pravidelné porada vzdélavaci
akce pro verejnost a komunalni politiky.

Centrum spolupracuje se Sirokou skupinou
odborniku, se kterou mj. pripravovala pfipo-
minky k Metropolitnimu planu, posléze vyuzité
radou aktivnich ob&anu. Ve své ¢innosti prosa-
zuje ucast verejnost na rozhodovani, disponuje
Sirokou siti kontaktd na mistni spolky a aktivni
obcany.
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https://aleje.org/tour-de-alej/tour-de-aleje-2021

