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Zapojeni verejnosti do vodni
politiky - pravni zaklad a soucasny
stav

RAMCOVA SMERNICE O VODACH A JEJi IMPLEMENTACE

Jiz témér 25 let stanovuje Ramcova smérnice EU o vodeé pravni ramec pro realizaci
opatreni ke zlepseni kvality a mnozstvi vody v povrchovych vodach - tedy v potocich,
rekach, jezerech, pobrfeznich vodach a podzemnich vodach. Nejvétsimi hrozbami pro tyto
vody jsou jejich znecisténi, nadmeérné vyuzivani a stavebni zasahy. Tyto faktory vedou ke
snizeni rozmanitosti a propojenosti biotopu, coz ma negativni dopady mimo jiné na
velikost populaci a druhovou pestrost rostlin a zivocichl. Zaroven brani zadrzovani vody v
krajing, coz omezuje moznosti lepsi adaptace na klimatickou zmeénu. Pro ochranu a
udrzitelné vyuzivani vodnich tok( je proto nezbytné nejen jejich monitorovani, ale i obnova.
Jen tak mohou vodni toky a jejich zaplavova uzemi plnit své ekologické funkce, které jsou
nezbytné pro nas i budouci generace — jako je dostupnost pitné a uzitkové vody, ale také
jejich retencni funkce, zmirfiovani povodni a ukladani CO,), jejich role jako teplotniho
reguldtoru (adaptace na zménu klimatu) a prostor pro biologickou rozmanitost. R&mcova
smérnice o vodé konkrétné stanovuje, ze musi byt dosazen a udrzen dobry stav: tyka se to
chemického a ekologického stavu, nebo v pfipadé vyrazné zménénych a umélych vodnich
utvard ,dobrého ekologického potencialu” (Europdisches Parlament; Rat der Europdischen
Union, 2000; BMUV/UBA, 2022).

VsSechny Clenské staty Evropské unie, véetné Némecka, mély dosahnout uvedenych cild do
roku 2015. Jelikoz se tak ale nestalo, bylo povoleno prodlouzeni do roku 2027
(Europaisches Parlament; Rat der Europaischen Union, 2000; Bundesamt fiir Justiz, 2009).
Ani tento termin vSak pravdépodobné nebude mozné dodrzet. Pribézné zpravy ukazaly, ze
do roku 2018 nebylo revitalizovano vice nez dveé tretiny povrchovych vod a opatreni pro
tfeti planovaci obdobi nenaznaéuji Zadné zrychleni obnovy vodnich tok( (UBA, 2018, S. 122
ff.; LAWA, 2018; BMUB/UBA, 2016; BMUV/UBA, 2022).

JelikoZ byla R&mcova smérnice o vodé (RSV) prevedena do némeckého prava, je stat — a
tim i prislusny spolkovy nebo zemsky ufad odpovédny za konkrétni vodni utvar — povinen
planovat a pfijimat opatieni k jeho ochrané a obnové (BMUV, Stand: 01.03.2011).
Jednotliva opatreni jsou soucasti Sirsiho Sestiletého planu pro dany vodni utvar a jeho
pritoky a odtoky, tzv. planu povodi, ktery jiz byl dvakrat aktualizovan (1. BWP: 2009-2015, 2.
BWP: 2015-2021, 3. BWP: 2021-2027). Kromé realizace plan( a opatfeni je tfeba jejich
ucinky kontrolovat a sledovat v ramci monitoringu. Vzhledem k tomu, Ze podminky v
povodich — ekologické, ale také regionalné-ekonomické a socialni — se velmi lisi, je nutné
opatreni individualné pfizpusobit. | z tohoto divodu by méla byt rozhodnuti o opatfenich
pfijimana co nejvice na lokalni drovni — blizko realité a co nejvice mistné.



PARTICIPACE A RAMCOVA SMERNICE: PROC ZAPOJIT VEREIJNOST A JAK?

Zvlastnosti pfi implementaci Ramcové smérnice o vodach (RSV) je povinnost Gfadl zapojit
dotcené aktéry: tedy obyvatele, soukromé a podnikové spotrebitele, osoby odpovédné za
kvalitu vody (Cistirny odpadnich vod), statni a nezavislé kontrolni organy (napfiklad
vyzkumné instituce) a soukromé i podnikové uzivatele, jako jsou rybdfi, sportovci, rybafi
nebo poskytovatelé turistickych sluzeb. Tito aktéri by méli byt co nejdfive zapojeni do
planovani planl povodi a opatfeni, aby mohli vyjadfit své prfipadné obavy, namitky a névrhy
(BMUYV, Stand: 01.03.2011; Européisches Parlament; Rat der Europaischen Union, 2000). |
pres zvySené organizacni naroky béhem planovani uklada smérnice

,nejen podporovat verejné povédomi o environmentalnich otazkach a
stavu vod, ale také zlepSovat kvalitu planovani opatreni, pokud jsou
zohlednény mistni znalosti a zkuSenosti mistnich zainteresovanych
skupin. Aktivni zapojeni navic predstavuje dobry zaklad pro dosazeni
dlouhodobych reseni v hospodareni, ktera jsou akceptovana vsemi
zucastnénymi stranami. Tim Ize také vCas identifikovat potencialni
konflikty a vyhnout se zbyte¢nym nakladim.” (BMUV/UBA, 2022)

Nakonec se tim nepodporuje pouze téma vody, ale obecné také politické vzdélavani a
demokraticka participace.

Pozadavek Rdmcové smérnice o vodach (RSV) zahrnuje ,aktivni“ zapojeni verejnosti, cozZ je
konkrétné popsano jako zverejnéni pland a program(l s moznosti pisemného
pfipominkovani béhem Sesti mésicu. Dale by mély byt zpfistupnény i dopliujici informace
k témto planim (Européisches Parlament; Rat der Europaischen Union, 2000, S. Art. 14).
Podle ¢lanku 14 RSV je vsak ,aktivni zapojeni vS§ech dotcenych subjekt” (tj.
zainteresovanych stran) a ,zapojeni Siroké verejnosti“ (Preambule, bod 46; S. L327/5) vice
nez jen zverejnéni dokumentl na webovych strankdch uradd: Hlavni cil — dosazeni
environmentalnich cild - totiz podle WRRL zavisi ,na Uzké spolupraci a soudrznych
opatfenich na urovni spole¢enstvi, ndrodnich statd i mistni drovni. Stejné dulezité jsou
v§ak informace, konzultace a zapojeni verejnosti, véetné uzivatel(.” (Preambule, bod 14;
L327/2) (Europdisches Parlament; Rat der Europaischen Union, 2000). Ducha RSV
reflektuji odrazi také celounijni ,Spolecné implementacni strategie pro Ramcovou smérnici
o vodach. Priivodce zapojenim verejnosti v souvislosti s RAmcovou smérnici o vodach”
Evropské komise (zkracené: CIS") a doporuceni LAWA? pro zapojeni verejnosti (Working
Group 2.9 Public Participation, 2003; LAWA, 2013).

J#Aktivni uCast znamen3, ze zainteresované skupiny se aktivné podileji na
planovacim procesu tim, ze diskutuji problémy a pfispivaji k jejich FeSeni.

1 OriginalIni nazev v angli¢tiné: Spole¢na implementaéni strategie pro rdmcovou smérnici o vodé (2000/60/ES). Pokyn &.
8: Ugast vefejnosti ve vztahu k rAmcové smérnici o vodé.

2 Originalni nazev: Doporugeni pro koordinované uplatfiovani smérnice EU o hodnoceni a zvladani povodfovych rizik a
ramcové smérnice o vodé — Potencidlni synergie v opatfenich, spravé dat a zapojeni verejnosti (LAWA), Spolkova/zemska
pracovni skupina pro vodu.



Rozhoduijici pro aktivni ucast je, Ze ucastnici mohou ovlivnit proces."

(pfelozeno z angli¢tiny pomoci Deepl.com; CIS-pfirucka €. 8 o verejné ucasti

Evropské komise, 2003, s. 10)
Podle pozadavk( RAmcové smérnice o vodach (viz vyse, preambule 14) rozdéluje evropsky
privodce EU-CIS a celostatni doporuceni LAWA zapojeni verejnosti do tfi Grovni, z nichz
urovné 1 a 2 musi byt implementovany a uroven 3 by méla byt podporovana:

1. Informace: Zverejnéni a zpristupnéni prostfednictvim vhodnych médii.

2. Konzultace (podle CIS, angl. Consultation): MoZnost poddvat komentare nebo
stanoviska, kterd budou odpovidajicim zplisobem zohlednéna.

3. Participace (podle CIS, angl. Participation): Zapojeni a spoluprace, véetné
koordinace mezi zainteresovanymi stranami (LAWA, 2013, S. iv, 30, 31).

Vyhody konzultaci a zapojeni verejnosti, dotCenych osob a zainteresovanych stran
spocivaji, kromé jiz uvedenych, také v tom, Ze informace proudi zpét k Gfadim: odbornici a
mistni obyvatelé mohou predavat cenné a jinak nedosazitelné informace, znalosti a
zkuSenosti o konkrétnim vodnim toku a prispét novymi napady do planovani, ¢imz
vyznamneé prispéji k uspéchu opatreni. Kromeé informaci pfimo souvisejicich s vodnimi toky
poskytuji i ndzory a rizné pohledy na spravu vodnich toku dilezité udaje o tom, zda jiz
existuji konflikty v jejich vyuzivani, coz m(iZze pomoci urcit, zda planovana opatreni maji
Sanci na Uspéch - a pokud je to tfeba, méla by byt odpovidajicim zplisobem upravena
(Working Group 2.9 Public Participation, 2003, S. 12) Podpora aktivniho zapojeni, jak je
popsano v urovni 3 vyse, by podle privodce EU-CIS méla byt klicovym pozadavkem. Jesté
vys$sSi formy participace, jako je spole¢né rozhodovani nebo dokonce samosprava, nejsou
ve RSV vyZadovany, ale jsou povazovany za priklady dobré praxe (Working Group 2.9 Public
Participation, 2003, S. 13). Je vSak také nutné jasné stanovit a komunikovat hranice
participace, aby se predeslo frustraci v pribéhu procesu, nebot za implementaci RSV a
zapojeni verejnosti je i nadale zodpovédny stat a jeho instituce (Working Group 2.9 Public
Participation, 2003, S. 19, 26).

Vyklad a ndsledna implementace ,aktivni Uc¢asti” ze strany pfislusnych Gradud se vyrazné
lisi. Navzdory pravnim pozadavkim na zapojeni verejnosti a mnoha vyhodam, které z toho
plynou, je tato oblast ¢asto opomijena.

BUND v ramci svého zapojeni jako neziskového spolku pro ochranu zivotniho prostredi a
prirody béhem konzultaci podle ¢lanku 14 RSV k vyznamnym otazkam spravy vod na
obdobi 2021-2027 zjistil, Ze na celonarodni urovni bohuzel existuje vice Spatnych nez
dobrych pfiklad(i konzultaci a aktivniho zapojeni obcanské spolecnosti. Bud' kv(li
faktickym prekazkam pro zapojeni, jako je obtizna dostupnost informaci (napf. dokumenty
jsou umistény na webech a portalech, které jsou obecné neznamé, netransparentni nebo
neprehledné, nebo jejich zverejnéni neni mistni populaci oznameno ve vyuzivanych
médiich, jako jsou deniky nebo radio), nebo kvli Spatnému provedeni (napf.
neparticipativni forma informacnich akci nebo nepresvédcivé reakce na prfipominky a
podnéty od verejnosti) (viz bod 1 stanoviska BUND?).Lokalné vSak existovaly i nové
pFistupy Uradud k zapojeni obyvatel a zdjemcli do mistni nebo regionalni vodni politiky, ze



kterych bychom se mohli a méli ucit (BUND AK Wasser Unterarbeitsgruppe WRRL-
Anhorung, 2020). Tato pfipadova studie ma ukazat jeden takovy dobry pfiklad, ktery
dokazuje nejen to, Ze zapojeni obéanl je mozné, ale ze ma pozitivni dopady na projekty
spojené s vodnimi toky i na soudrznost ve spolecnosti.

Foto: Nikolaus Geiler



Piipadova studie: Zapojeni obcanti
v oblasti Horniho Ryna, Badensko-
Wurttembersko

KONTEXT: RSV-REALIZACE NA HORNIM RYNE

Na Hornim Ryné byl v roce 2004 zahajen pilotni projekt zaméreny na zapojeni ob¢an( a
zainteresovanych skupin do implementace Ramcové smérnice. Odpovédny urad pro
spravu povodi chtél v ramci tohoto projektu experimentalné zapojit riizné aktéry v povodi
Ryna v oblasti Jizniho Schwarzwaldu, mezi mésty Kostnice u Bodamského jezera a
Basileji, do pfipravy prvniho planu povodi. Horni Ryn byl vybran jako pilotni oblast, protoze
se sklada ze dvou odlisnych casti, které spadaiji pod jednu spravu, a mohl tak slouzit jako
dobry model pro pozdéjsi aplikaci v jinych oblastech (Regierungsprasidium Freiburg, 2006,
S.6,7).

Podle pozadavk(i Ramcové smérnice o i
vodach (RSV) jsou plany povodi a —

opatreni pripravovany a realizovany pro
jednotliva povodi (Flussgebietseinheiten,
FGE; napf. FGE Ryn). Tento pfistup
zajistuje konzistenci a dobrou
koordinaci opatreni tak, aby odpovidala Lo By Disseldorf
ekologickym a propojenym funkcim

reky. Povodi zahrnuje nejen samotnou Belgie
reku, ale i jeji povodi, tedy uzemi vCetné
vS§ech povrchovych i podzemnich vod.

Protoze Ryn zahrnuje vody z osmi
spolkovych zemi Némecka (Bavorsko,
Badensko-Wirttembersko, Hesensko,
Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko,
Poryni-Falc, Sarsko, Durynsko) a deviti
stath (Svycarsko, Italie, Rakousko,
Némecko, Lichtenstejnsko, Francie,
Lucembursko, Belgie, Nizozemsko), jsou
vytvareny narodni i mezinarodni plany 11
povodi a programy opatreni. Tyto plany fiadien

jsou koordinovany mezi jednotlivymi Obrazek: Oblast povodi Ryna. Zdroj: IKSR, 2020. Program Rhein
zemeémi a staty. Koordinaci spravy Ryna 2040, s. 27, zpracovano autorkou.

na némeckém Uzemi zajistuje Povodi

Ryna (Flussgebietsgemeinschaft Rhein,

FGG Rhein), které zahrnuje spolkovou vladu a dotéené spolkové zemé (FGG Rhein, 2014, S.

Deutschland



Mitglieder). Mezinarodni koordinace j povodi Ryna probiha prostfednictvim Mezinarodni
komise pro ochranu Ryna (IKSR), ktera spolupracuje s narodnimi koordinacnimi
jednotkami (FGG Rhein, 2014, S. Internationale Zusammenarbeit; IKSR, 2024).

Protoze je povodi Ryna tak rozlehlé, bylo rozdéleno na useky, tzv. oblasti povodi, které jsou
pridéleny pfisluSnym spravnim orgdniim. Ryn prameni ve Svycarskych Alpach a vtéka do
Bodamského jezera. Odtud az po Basilej se rozklada oblast povodi Horniho Ryna, ktera od
Basileje (po Bingen, pfiblizné 360 km) pfechazi do oblasti povodi Stfedniho Ryna (Land
Baden-Wirttemberg, 2013, S. § 13; Européisches Parlament; Rat der Europaischen Union,
2000; FGG Rhein, 2014, S. Daten). Horni Ryn je ¢isté badensko-wiirttembersky Usek feky o
délce pfiblizné 170 km. Protoze zaroven tvofi statni hranici mezi Némeckem a Svycarskem,
pouze jeho pravy breh (ve sméru toku) patfi k némeckému Gzemi. Tento Usek spravuje
odpovédny némecky Urad, vladni prezidium Freiburg (FGG Rhein, 2014, S. Daten). Oblasti
povodi Ryna jsou déle rozdéleny podle hlavnich pfitok(l na tzv. dil¢i povodi. Na jejich trovni
jsou opatfeni podle Ramcové smérnice o vodach (RSV) shrnuta pro nejmensi organizacéni
jednotku, tzv. vodni Gtvar. Vodni Gtvarem v podoblasti Horniho Ryna muze byt napfiklad
jednotlivy tok s plochou povodi vétsi nez 10 km2 nebo Useky Ryna s jeho pfitoky a
vedlejSimi toky. Vedle fi¢nich vodnich Gtvar( zahrnuji dil¢i povodi také vodni Gtvary jezer a
podzemnich vod. Pro Horni Ryn existuji dvé dil¢i povodi: Wutach, navazujici na Bodamské
jezero, které zahrnuje osm vodnich Gtvar(i a Wiese, nachazejici se nize po toku, které
zahrnuje sedm vodnich Gtvard. Chemické, morfologické a ekologické viastnosti a stav
téchto vodnich utvar( jsou popsany v tzv. profilovych listech. Ty obsahuiji také oblasti pro
opatreni a konkrétni akce (Regierungsprasidien Baden-Wiirttemberg, 2024, S. Unterseiten).
Profilové listy slouZzi jako dllezity zdroj informaci pro verfejnost a zaklad pro jejich
zapojeni.

Horni Ryn je, stejné jako vétsina toku Ryna vCetné Stredniho a Horniho Ryna, fekou s
korytem tvorenym prevazneé stérkem — tedy Siroka feka v rozlehlém udoli s velkym
povodim, jehoz koryto je tvoreno predevsim stérkem, kamenim a minimalnim mnozstvim
pisku. Takové koryto miiZze mit rozmanité tvary a proudéni.

,Ve svém prirozeném stavu tvori velké feky a jejich luzni oblasti slozité vodni
krajiny s obrovskym bohatstvim druh( — »hotspoty« biodiverzity. Jsou
dulezitymi migra¢nimi trasami pro ryby a odpocinkovymi misty pro tazné
ptaky.” (UBA, 2019).

V takovych rekach se typicky vyskytuji migrujici ryby, jako losos nebo uhof. Navrat lososa,
ktery byl v Ryné v minulosti vyhuben lidskou ¢innosti, je vysledkem mnoha opatreni na
zlepsSeni prichodnosti feky. Presto je prichodnost pro migrujici druhy nadéle vyrazné
omezena. Zvlastni druhy rostlin a zivocich typickych pro vodni toky, jako jsou vazky, kunky
nebo vodni ptaci, se v nékterych Usecich stéle vyskytuji. Bohuzel se zaroven Sifi neptvodni
druhy, které vytlacuji ty plvodni. Vyznamné biotopy na Hornim Ryné zahrnuji zbytky luznich
oblasti, misty mokradni louky a suché travniky, piscité brehy, stérkové ostrovy a strmé
brehové svahy.



Zaplavova uzemi a luzni oblasti vSak na Hornim Ryné, stejné jako v celém Némecku, v
minulosti vyrazné utrpély v disledku antropogennich zasaht (napf. vystavby prehrad,
regulaci fek apod.). Navzdory mnoha snaham, zejména od pocéatku implementace RSV,
z(stdva plosny i ekologicky hodnotny stav luznich oblasti téméf nezménén: na Stfrednim
Ryné zUstala pouze priblizné tfetina plivodni rozlohy luZnich oblasti a jen asi 6 % si
zachovalo svou ekologickou funkci. Na Hornim Ryné Ize rovnéz pozorovat predevsim
ztraty zaplavovych uzemi a vysoky stupen degradace luznich oblasti s vyjimkou nékolika
malo lokalnich vyjimek. To je zplsobeno zejména tim, Ze Ryn v této oblasti je vyrazné
vyuzivan a prestavén (napfiklad pro lodni dopravu, vyrobu energie pomoci jedendcti ficnich
elektraren, tézbu dreva, osidleni a vyuziti jako travni, zemédélskou, ovocnarskou nebo
vinarskou pldu). Od pfedchozi zpravy o stavu luznich oblasti z roku 2009 se situace témér
nezmeénila (UBA, 2019; Bundesamt fiir Naturschutz, 2021, S. Unterseiten, Karten und
Methodische Grundlagen; IKSR, 2024).

Jednou z lokalnich vyjimek degradace luznich oblasti se nachazi na Hornim Ryné, v
jednom z mala chranénych uzemi této oblasti. Nejvétsi chranéné uzemi na némecké
strané, Flora-Fauna-Habitat (FFH) uzemi ,Hochrhein 6stl. Waldshut", se nachazi v Usti feky
Wutach. Toto uzemi nabizi rozmanité biotopy a trdlisté pro ryby typické pro zdejsi
stanovisté nebo ohrozené druhy, jako jsou vranka obecnd, mihule potoc¢ni a strevle potocni.
Tato chranéna oblast predstavuje dosud prirodé blizky usek feky Horniho Ryna, kde nejsou
pfitomny prehradni stavby ani opevnéni breh( (Bundesamt fiir Naturschutz, 2024; FGG
Rhein, 2021, S. 27, 50; Bundesamt fiir Naturschutz, 2024; Bundesamt fiir Naturschutz,
2024).

Zpravy o prvnim (2015) a druhém (2021) planovacim obdobi ukazuji, ze se stav Ryna
obecné, a zejména Horniho Ryna, mezi lety 2009 a 2021 nezlepsil na ,dobry“ stav:
ekologicky i chemicky stav Horniho Ryna z(stava naddle ,stfedni“ nebo ,nedobry“. Pouze
tfi povrchové vodni utvary v oblasti Horniho Ryna dosahly dobrého stavu. Naproti tomu
vS§echny, az na jeden vodni Utvar, mély podle planu dosahnout dobrého stavu do roku 2015,
nejpozdéji do roku 2027, protoze se jedna o prirozené vodni utvary. Na Stfednim Ryné se
ekologicky stav v Useku mezi Karlsruhe a ustim feky Neckar u Mannheimu zlepsil z
,hevyhovujiciho” na ,stfedni” (BMUB/UBA, 2016; BMUV/UBA, 2022; Regierungsprasidium
Freiburg, 2021; Regierungsprasidium Freiburg, 2021; FGG Rhein, 2021, S. 44). Treti plan
povodi od FGG Rhein ukazuje, ze realizace opatfeni na nékolika ¢astech Horniho Ryna byla
presunuta na druhé a treti planovaci obdobi a vétsina (70 %) opatfeni byla odloZena na
obdobi po roce 2027. Hlavnimi nedostatky z(stavaji znecisténi vod, naruSena struktura
vodnich tok(l a omezena prichodnost (FGG Rhein, 2021, S. 26, 40, 53). Uvadéné pficiny
zahrnuji napriklad ,nedostatecnou technickou proveditelnost, nepfimérené naklady nebo
nedostatek personalnich a/nebo finanénich zdroju k realizaci vSech potfebnych opatreni
do roku 2027" (FGG Rhein, 2021, S. 49). U takto intenzivné vyuzivané mezinarodni feky jako
Ryn, ktera slouzi také jako vodni cesta, a v€etné oblasti Horniho Ryna, je dobre
koordinovana implementace opatreni organiza¢né i finan¢né naro¢na. Spravni organ
Horniho Ryna, Regierungsprasidium Freiburg, si v ramci RSV stanovil za cil do roku 2027
privést dva povrchové vodni Utvary do dobrého stavu a chce k tomu podniknout vSechny
mozné kroky (FGG Rhein, 2021, S. 51, 53). Na vyssi drovni vytvofila FGG Rhein v roce 2020



program ,Ryn 2040 - Program pro udrzitelny rozvoj Ryna“ jako rozsifeni programu ,Ryn
2020" z roku 2001. Tento program klade zvlastni dliraz na pfizplsobeni klimatickym
zménam (FGG Rhein, 2024).

V nejnovejsi mezirocni zpraveé o implementaci opatreni 3. planovaciho obdobi Ramcové
smérnice o vodé, ktera bude zverfejnéna na konci roku 2024, byly data nové uvedena pouze
pro celé Némecko a ne podle povodi, a je znamo pouze obecné hodnoceni pokroku
opatreni (pro povodi Ryna oznacené jako ,pozitivni“). Od roku 2025 by méla byt na zakladé
prehledu dosazenych G¢ink( a stavu vod vytvorena zakladna pro aktualizaci plan povodi
od roku 2027. Nejpozdéji v poloviné roku 2027
by mél byt navrh 4. planu povodi k dispozici
pro verejnou konzultaci a méla by probihat
aktivni ucast vSech zainteresovanych skupin.
(FGG Rhein, 2024, S. Zeitplan;
Regierungsprasidien Baden-Wurttemberg,
2025). V nésledujici ¢asti byly zohlednény
predchozi verejné konzultace k prvnimu
casovému planu, pracovniho programu a
dulezitym otdzkam hospodareni s vodami
(2005) a k 1. (2008), 2. (2015) a 3. (2020)
planim hospodareni s vodami v oblasti
Horniho Ryna.

(Regierungsprasidium Freiburg, 2005, S. 1, 2;
Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe,
Freiburg, 2012; FGG Rhein, 2018, S. 6;
Bundesanstalt fiir Gewasserkunde, 2025).

Foto: AK Wasser im BBU; Vodni elektrarna Sackingen,
Horni Ryn 2020



DOBRA PRAXE VE VEREINE UCASTI

e Moznosti Ucasti jsou vyrazné zviditelnény a snadno dostupné na webovych strankach
Uradu a Siroce Sireny verejnosti, napriklad prostrednictvim tisku.

e Podrobné zpravy o hodnoceni stavu, analyzach mezer a nakladové-vyhodovych
analyzach spravy rek jsou verejnosti aktualng, pravidelné, Uplng, srozumitelné a
transparentné pristupné.

¢ Informace o planech a opatienich jsou pro laiky snadno pochopitelné.

e \erejna slySeni pro obcany probihaji v mensich oblastech a na misté.

e Obcané jsou pri planovani zapojeni prostrednictvim informovani, zvysovani kvalifikace
(napriklad osvéta) a moznosti Ucasti.

e \erejnost je zapojena do planovani co nejdrive.

e Udalosti UcCasti jsou moderovany participativné.

e Existuje dobré rizeni ocekavani ohledné uUcasti a cild opatreni.

e Fora, konference, pracovni skupiny pro implementaci RSD jsou Casoveé a finanéné
pristupna také pro dobrovolné ochrance vod.

e Podporuji se mistni, regionalni, narodni a mezinarodni vodni sité zameérené na oblasti
povodi, které tvoii ochranci vod a aktivisté.

o Ugast na smérnici o Fizeni rizika povodni a RSD je dobfe koordinovéana za Udelem
identifikace a reseni problém pfi implementaci.

*Zdroj: BUND Stellungnahme 17.05.2020; CIS-Leitfaden Nr. 8 zur Offentlichkeitsbeteiligung (EC 2003);
LAWA Empfehlungen zur Offentlichkeitsbeteiligung (2013)

PILOTNI PROJEKT: DILCi ASPEKTY VEREJINE UCASTI NA HORNIM RYNE

Zpocatku bylo nadSeni pro realizaci Ramcové smérnice o vodé i pro zapojeni obéant
obecné u vsech ztGcéastnénych velké (Working Group 2.9 Public Participation, 2003, S.
Annex II; Netzwerk WasserlnBirgerhand!, 2021). Jiz v roce 2001 byla na urovni spolkové
zeme zfizena stala poradni skupina, ktera slouzi k pravidelné vymeéné informaci mezi
zUc¢astnénymi stranami a k jejich zapojeni do realizace RAmcové smérnice o vodé (RSV) a
smérnice o zvladani povodnovych rizik (HWRM-RL) v Badensku-Wiirttembersku. Kromé
toho byly od roku 2003 zfizeny tzv. ,decentralizované informacni okruhy” k RSV na urovni
jednotlivych oblasti zpracovani (napf. Horni Ryn), aby byla zajisténa pravidelna vyména
informaci s regionalnim a mistnim zamérenim. Také v téchto skupinach jsou kromé
odpovédnych a dotc¢enych Gradi zapojeni i organizovani, dotéeni a zainteresovani aktéfi z
obci, hospodarstvi a oblasti ochrany zivotniho prostredi a pfirody. Obé organizacni
struktury slouzi k verejné ucasti v ramci RSV (Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe,
Freiburg, Tlibingen, Dezember 2020).

JAktivni ucast” na nejmensi uzemni jednotce — v dil€ich povodich — v ramci konkrétniho
vytvareni (a pozdéji aktualizace) plan( povodi a program( opatfeni byla v roce 2004 v
Badensku-Wirttembersku poprvé vyzkousena v pilotnim projektu ,V¢asné zapojeni



verejnosti v oblasti zpracovani Horniho Ryna“. Cilem bylo zjistit, jak by mohly byt spinény
pozadavky na participaci podle ¢lanku 14 RSV, a zaroven otestovat na useku Ryna, ktery
spojuje rizné ekologické a ekonomické charakteristiky (oblast zpracovani Horni Ryn,
skladajici se z dil¢ich oblasti Wutach a Wiese), konkrétni pfistup, ktery samotna RSV
nedefinuje. Diky pfedem vypracovanému konceptu, pomérné velkému mnozstvi
participacnich opatfeni béhem trvani pilotniho projektu a naslednému vyhodnoceni
zkuSenosti bylo mozné proces z pilotu prenést na participacni postupy v ramci celého
spolkového statu (Regierungsprasidium Freiburg, 2006).

Skutec¢nost, ze bylo pfedem vypracovano koncepéni schéma — ,Koncepce pro informovani,
konzultace a zapojeni vefejnosti“ (IABO), ktera vznikla ve spolupraci mezi ministerstvem
zivotniho prostredi, Zemskym ustavem pro zivotni prostredi, vodohospodarskym
reditelstvim a krajskym uradem ve Freiburgu — vytvorila pevny zaklad pro dalsi rozvoj
verejné participace. Hlavnim prvkem tohoto vyvoje bylo zasadni rozhodnuti, ze zapojeni
verejnosti ma probihat jiz v rané fazi procesu, coz plné odpovidalo doporu¢enim EU-CIS
(viz rdmecek o dobré praxi). Aby byl participaénim a hodnoticim procesim poskytnut
dostatek Casu, byla vefejna ucast zahajena o rok drive, nez stanovuji povinné terminy pro
zapojeni (Regierungsprasidium Freiburg, 2006, S. 4 ff.).

V prabéhu pilotniho projektu na Hornim Ryné se konalo mnoZzstvi vefejnych shromazdéni,
na nichz byly ndzorné predstaveny mapy vodnich Gtvari a na jejich zakladé se diskutovaly
struktury, moznad feseni a provedeni opatfeni (scénare). Akci se neucastnili jen zastupci
zajmovych skupin (tzv. stakeholder(l) — napfiklad oficialni zastupci Mezinarodni komise
pro ochranu Ryna (IKSR), lobbisté ¢i zastupci mistnich a regionalnich obcanskych spolki
jako regioWasser e.V. nebo Freiburska pracovni skupina pro vodu pfi Federaci ob¢anskych
iniciativ na ochranu zivotniho prostfedi (BBU AK Wasser) — ale byla pozvéna i Sirokd
verejnost. Pozvanky proto neprobihaly pouze prostfednictvim statniho véstniku, ale i v
dennim tisku. Pro ucCely dokumentace, transparentnosti a také pro ty, ktefi se nemohli
ucastnit, byly vysledky nasledné zverejnény na internetu. V nich byl popsan nejen samotny
proces a diskutované navrhy opatreni, ale také bylo vysvétleno a odlivodnéno, které
pripominky byly prijaty a které nikoli. Tim byl vytvoren transparentni systém zpétné vazby
(Geiler, 2023). Postup z té doby predstavuje dobry prakticky pfiklad pro zapojeni vefejnosti
a neztratil na aktualnosti ani dnes.



Foto: Nikolaus Geiler; Ucast verejnosti v
Hornim Rynu

PROCES: ZAPOJENI SIROKE VEREIJNOSTI V PRUBEHU CASU
Ug&ast na 1. planu povodi (2010-2015): 2004 — 2009

Pripravy na tvorbu planu povodi a souvisejicich opatfeni pro oblast zpracovani Horniho
Ryna zacaly v roce 2004. VySe zminény pilotni projekt verejné ucasti zacal dvéma
zahajovacimi akcemi, které poskytly po¢atecni informace o Ramcové smérnici o vodé
(RSV) a procesu zapojeni verejnosti v obou diléich povodich pilotni oblasti Horni Ryn ve
stejném roce. Nasledovaly akce v ramci tzv. ,regionalnich pracovnich skupin®, které se
zabyvaly riznymi vodohospodarskymi tématy v obou dil¢ich oblastech, jako je napf. kvalita
vody nebo prichodnost. Prvni formalni vefejnd konzultace k vySe uvedenym pfipravnym
krokdm se uskutecnila na jare 2005.

Pro pfipravu ndvrh(i program( opatreni (MP) a planu povodi (BWP) pro oblast zpracovani
Horni Ryn se v roce 2005 uskutecnily dalsi pilotni vefejné ucastnické akce v dil¢ich
oblastech Wutach a Wiese. Navrhy BWP a MP, které vznikly za ucCasti verejnosti, byly poté
na zacatku roku 2006 zverejnény. Tyto navrhy byly také prezentovany a diskutovany na
jedné pracovni skupiné v kazdé dilCi oblasti za u¢elem zapojeni verejnosti. S poslednimi
dvéma regionalnimi pracovnimi skupinami na zacatku roku 2006 byl pilot pro oblast Horni
Ryn dokoncen.

Z pilotniho projektu vyplynulo doporuceni krajského uradu Freiburg pro casovy plan verejné
ucasti, a s vyuzitim ziskanych zkusenosti bylo mozné prenést postupy pro aktivni ucast na
vSechna povodi v Badensku-Wirttembersku. Doporuceni k casovému planu bylo zahgjit
verejnou Ucast neprodlené (od zacatku roku 2006) a
provést dvé faze verejné ucasti: Prvni faze, tzv.
,predbézna verejna ucast”, méla trvat dvanact
mésicl a zaméfit se na dllezita vodohospodarska
témata, zpracovani predbéznych ndvrhi planu
povodi (PP) a program( opatfeni (PO) na urovni
dil¢ich oblasti, aby vysledky mohly byt nasledné
integrovany do povodi a mezinarodné sladény. Az
(Regierungspri'é‘sid"U poté, ve druhé fazi ucasti (idealné od poloviny roku
25) 2008 do konce roku 2008), méla probihat pravné
pozadovana ,formalni“ verejna konzultace, béhem

A2 . ..\
Aktwni ucast \/ere}vnos?t
; 1nim slysenm
fed formalni :
’ : 1yt vnimana jako )



niz mély byt pfijimany pfipominky k planiim povodi, které byly nasledné integrovany, znovu
mezinarodné sladény a nakonec oficialné schvaleny PP a MP na urovni povodi a celého
FGE do konce roku 2009.

V oblasti Horniho Ryna v§ak proces neprobihal zcela podle vlastni doporucené metodiky,
takze nebylo mozné otestovat predpokladany pfinos prodlouzeni doby pro vyjadreni a
integraci pfipominek do planu FGE-BWP a FGE-MP: Pfedbézna verejna ucast byla
dokonc¢ena az na podzim 2008, takze formalni faze verejné konzultace, ktera méla trvat
Sest mésic(, zacala pro oblast Horniho Ryna azZ koncem roku 2008, misto planovaného
terminu v poloviné roku. Tento proces vSak vyhovoval
pravnim predpistim, a i kdyz ¢asovy plan byl napjaty,
pripominky mohly byt diky véasnému zapojeni
verejnosti do pland zohlednény az do konecné verze
(konec roku 2009)

(Regierungsprasidium Freiburg, 2006, S. 2.1.3; Abb. 2,
3; Regierungsprasidium Freiburg, 2009, S. 12 - 16).

Ucast na 2. planu povodi (2016-2021): 2012-2015

Doporuceny postup pro zapojeni Siroké verejnosti,
mimo stalé poradni organy a decentralizované
informacni kruhy, a pred formalni vefejnou konzultaci
jiz nemohl byt pro pfipravu druhého planu povodi
uplatnén. Aktualizovany plan povodi a souvisejici
programy opatreni pro Horni Ryn, které maiji byt
realizovany ve 2. cyklu povodnového managementu,
byly vytvoreny v souladu s pravné zavaznymi fazemi
Gcasti (informovani a konzultace) a v ramci stanovenych termin(

(formalni ucast od konce roku 2014). Verejna ucast byla podle vlastnich tdajd presto
»intenzivni“. Zacatek formalni verejné konzultace byl zverejnén na internetu a ve statnim
véstniku, pricemz zahajovaci akce na urovni statu umoznila Siroké verejnosti teoreticky
pristup k ucasti, avSak pouze na urovni informovani a konzultace. Priblizné 200 osob z
riznych zajmovych skupin se mohlo na akci informovat prostfednictvim prezentaci a
vystavy plani a mélo moznost je diskutovat. Jak Siroké byly tyto nabidky a zda kromé
organizaci a mistnich skupin byli pfitomni i zajemci z fad verejnosti, nelze z verejné
pristupnych dokumentu zjistit.

(Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, Baden-Wiirttemberg, 2020;
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, Baden-Wirttemberg, 2020;
Regierungsprasidium Freiburg — Referat 51, 2015, S. 42).
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Foto: Nikolaus Geiler; Ucast vefejnosti v
Hornim Rynu

Ugast na 3. planu povodi (2022-2027): 2019-2021

Pandemie Covid-19 pfedstavovala i v tomto procesu zlom: Pfedbézna vefejna ucast k
pripravé 3. povodnového cyklu na jare 2020 nemohla probihat v prezen¢nich akcich. Misto
toho byly plany prezentovany v online akcich a zpristupnény online. K tomu bylo vytvoreno



specialni projektové portal, na kterém bylo mozné po dobu jednoho mésice podavat
komentare, napady a kritiku k planim a opatfenim. Zvlastnosti bylo, Ze pfispévky probihaly
prostiednictvim interaktivni mapové funkce, coz znamena, Ze prostorova pfifazeni opatreni
byla okamzité zfejma (Regierungsprasidien Baden-Wiirttemberg, 2020;
Regierungsprasidien Baden-Wiirttemberg, 2025).

| kdyz bylo diky online moznostem ucasti rychle vytvoreno misto pro zapojeni, nedostatek
moznosti osobni vymeény, diskuse a pfipadné bilateralnich vysvétleni mély negativni dopad
na moznosti participace. Presto je tfeba uznat, Ze v Baddensku-Wirttembersku, za téchto
obtiznych okolnosti — zejména v nejisté prvni fazi pandemie Covid-19 v roce 2020 — bylo
vytvoreno ,aktivnéjsi“ nabidka ucasti nez formalni pisemna konzultace. Navic kraj i za
téchto zvlastnich okolnosti zlstal vérny své zékladni rozhodnuti, Ze moznost U¢asti méla
byt k dispozici pfed oficidlni vefejnou konzultaci, ktera zacala na konci roku 2020
(Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, Baden-Wirttemberg, 2021;
Ministerium fiir Umwelt,Klima und Energiewirtschaft, Baden-Wiirttemberg, 2020). Laut
Experti hodnotili tyto online formaty ucasti v celostatnim srovnani nakonec nejlépe.
Dlvodem bylo, Ze online G¢ast v Badensku-Wiirttembersku byla organizovdna na velmi
malém uzemi (na Urovni podfizenych oblasti), a proto byl pfistup vyrazné lepsi nez u online
Gcastnickych formata v jinych spolkovych zemich. Tyto nabidly pouze mozZnost vyjadrit se
k véem opatfenim souhrnné pro celé spolkové tzemi (Ministerium fiir Umwelt,Klima und
Energiewirtschaft, Baden-Wiirttemberg, 2020; Baden-Wiirttemberg Regierungsprasidien,
2025): Informace na takové izemni Urovni a s takovou prostorovou rozmanitosti jsou velmi
obecné a abstraktni. Navic mnoho online format( bylo velmi jednostrannych a malo
participativnich. Uast mistnich obyvatel nebo lokalné postizenych aktérd a zajemct byla
tak témeér nemozna, pouze profesionalni ochranci vod, lobbisté a dalsi odbornici se mohli
zapojit na této urovni. Naopak ve Badensku-Wiirttembersku diky mensimu a méné
rozmanitému rozsahu Uzemi byl pfistup k diskutovanym vodnim télestim i pro laiky lepsi a
prezentované plany konkrétnéjsi a snaze pochopitelné.



RELEVANCE KOMUNIKACNICH STRATEGIi: PRIKLADNE POSTUPY NA
HORNIM RYNE

Ugast ob&an( a aktér(i v rdmci Ramcové smérnice o vodach byla a je v oblasti Horniho
Ryna vyrazné lepsi ve srovnani s ostatnimi povodnovymi oblastmi v Badensku-
Wirttembersku a v celé zemi.

Z rGznych dlivodd, které byly zminény v pfedchozich kapitolach, vsak v pribéhu ¢asu klesl
stupen zapojeni na Hornim Ryné, stejné jako v jinych spolkovych zemich. ,Touha” po ucasti
zfetelné klesla od prvniho az po treti povodnovy cyklus, a to jak na strané uradd, tak na
strané obc¢ani a nevladnich organizaci. ,Aby byla ochrana vod Uspé&snd, musi byt schopna
nadchnout, aby tim mobilizovala lidi.” (Netzwerk WasserInBiirgerhand!, 2021; AK Wasser
im BBU, regioWASSER e.V., 2022) Tato kvalita, ktera byla na zacatku jesté zfejma diky v
Ramcové smérnici o vodach pravné zakotvené klauzuli o ucasti, se s Casem rozplynula v
nudny ,spravni kon“. Schopnost Grad(i nadchnout pro mistni a regionalni vodni politiku je
vSak zasadni pro aktivni ucast a vyslednou pridanou hodnotu. Co Ize nakonec konstatovat,
je, ze aktivni UcCast verejnosti zavisi predevsim na nasledujicich faktorech:

Stalé a transparentni organizacni struktury

V Badensku-Wirttembersku byly od samého zacatku zavedeny jiz vySe zminéné tfi urovné
organizace komunikace, vymeény informaci a ucasti: poradni organ na urovni spolkové
zemé, ,decentralizované informacni okruhy” na drovni oblasti povodi a regionalni pracovni
skupiny na drovni dil¢ich povodi. Timto zptsobem bylo mozné reflektovat a pfizplsobovat
rizné tematické oblasti plan( podle Ramcové smérnice o vodach na nékolika Urovnich
abstrakce (od programovych okruht po jednotliva opatfeni), pracovnich drovnich vzhledem
k prostoru (od propojenych az po konkrétni opatfeni) a v rliznych kruzich osob a aktérd (od
urovné spolkové zemé po mistni Uroven obci). Takto bylo mozné splnit pozadavky
Ramcové smeérnice o vodach na propojeny a jednotny pristup, zaroven vSak zachovat
lokalni/regionalni a realité blizky pristup.

Stalost téchto pravidelné vyuzivanych struktur v
pribéhu let nepfinesla pouze jistotu planovani

ohledné ucasti verejnosti, ale umoznila také _Wurttembers“o
vybudovani divéry mezi za¢astnénymi stranami. »Béden?klo komp\exni

Déle diky SirSimu sifeni informaci do rGznych kruh( yERra e yanosta

bylo mozné oslovit potencialné Sirsi cast I ntnost pil
verejnosti. To bylo také umoznéno zamyslenou tr?nspé}“’: Opat\“'erﬁ.“
funkci zprostfedkovatell ze strany organizaci, které p\ano\lam g Ministerium f
byly ¢leny téchto organizacnich struktur, a které tak (Bade“’wurttembe .gwirtschaft, 2020)

dokazaly informace prenést do obci
(Regierungsprasidium Freiburg, 2006, S. 7-10;
Regierungsprasidium Freiburg, 2009, S. 11, f.).



Organizacni pripravné kroky
prislusného Gradu (RP Freiburg) —
analyza aktérd, vytvoreni ¢asového
planu pro ucast verejnosti,
shromazdéni nastroj a formatt pro
Gcast (napf. jak komunikovat
opatfeni), posouzeni naro¢nosti —
byly pro to nezbytnou podminkou.
(Regierungsprasidium Freiburg, 20086,
S.5).

Komunikacni styl a pristup

Angazovanost se na Hornim Rynu
odrazela v kvalitnich diskuznich
skupinach o vodnich utvarech a jejich
planech opatreni. Tyto diskuse mohly
vzniknout diky tomu, ze odpovédni
pracovnici z administrativy
moderovali akce sami a tuto
odpovédnost nepredavali, ¢imz mohli
poskytnout vysvétleni a ucet za
planovani, byt pfistupni a pfimo se
podilet na diskusi. Kladli diraz na
kompetentni moderovani, které
dokdazalo zaméfit diskusi Ucastnik(
na spolupraci, nikoli na konfrontaci -
ktera vznika uz jen diky riznym nebo

KOMUNIKACE A POSTOJ:
Nastroje pro aktivni vefejnou ucast

Reklama (Web, mistni noviny, socialni
média)

Vytvareni ,dlaveéry“ prostrednictvim
osobniho kontaktu

Prezentace: konference, informacni
vecery, brozury, informacni plakaty,
webové stranky

Vyslech znamena naslouchat a odpovidat
vhodné: setkani s obcany, rozhovory,
workshopy

Uctiva diskuse o problémech v
konstruktivnim dialogu s nestrannou
moderaci

Otevi'eny pfFistup k navrhiim reseni ze
strany obcanské spolecnosti

Pracovni konference nebo kreativni dilna
na podporu pocitu odpovédnosti a vlastni
ucinnosti

Kriticka zhodnoceni Ucastnickych
opatreni a jejich zlepseni

Ugetni povinnost: zpravy

Sledovani diskuznich bodul pro
dlouhodoby dopad a angazovanost

EU-CIS, S. 12-14, 25, 26, 49, 56, 59 ff., 75 ff., 92 ff.
Annex |

dokonce protikladnym potfebam vyuziti a zajmuim Gcéastnikd, napf. prdmysl vs. ochranci
prirody. Typ komunikace je tedy klicovy v procesu, jehoz cilem je dosahnout co nejvyssi
akceptace vSech aktérd. Také postaveni, které administrativni organy zaujmou v diskusi,
muze mit velky vliv na vysledek: zda jde o hierarchickou diskusi, nebo diskusi na
rovnocenné urovni. Odpovédnym pracovnikiim v oblasti Horniho Ryna se podafilo
Gcastnikdm predat pocit, Ze ,jsme na jedné lodi“: tedy, Ze opatfeni k realizaci Smérnice o
vodach musi byt nyni spolec¢né provadéna a realizovana (Geiler, 2023). Pocit soudrznosti a
prezentace pozice statu jako ,obhajce svych obcanu”, nebo jak se v anglictiné fika ,public
servants” - tedy sluzebnici vefejnosti (v ¢estiné statni sluzba), a ne jako protivnici nebo
vladci, umoznuje lepsi spolupraci vSech stran.

Regierungsprasidium Freiburg zaujalo vid¢i roli pfi realizaci procesu ucasti. Jeden z
hlavnich divod( byl ten, Ze nékolik velmi angazovanych osob ve vefejnych institucich se
nebdlo jit novou cestou v oblasti vodni politiky: cestou, ktera zajistuje vice podilu pro
obc¢any a dotcené osoby (Geiler, 2023). Jak je to i v jinych politickych oblastech, otevienost
pro Ucast obc¢anl a inovace procesu zavisi na konkrétnich osobach, kromé obecné
personalni struktury, tedy na kapacitach a pracovnim zatizeni vefejnych instituci.



Evaluace a zpétna vazba

Jak byly ucastnické opatreni nakonec vnimany, zavisi samozfejmé na subjektivnich
nazorech a o¢ekavanich ohledné procesu a vysledk( ucasti. Kvalitativnimi kritérii Gspéchu
jsou kromé kvality provedeni vefejné ucasti i zakladni pfistup k a kvalita primarni obsahové
a organizacni pfipravy: napriklad uroven podrobnosti, presnost, nazornost, jasné
odpovédnosti, kvantifikovatelnost opatfeni a odhad nakladu a pfinosid. Jednou z forem
hodnoceni spéchu mohou byt dotazniky U¢astniki: pro pilotni projekt na Hornim Ryné
byly shromazdovany a vyhodnocovany zpétné vazby prostrednictvim dotaznik( v rdmci
prabézného vyzkumu (Regierungsprasidium Freiburg, 2006; Uhlendahl, 2023). Také pocet
pisemnych namitek v ramci formalniho slyseni vefejnosti mize byt dobrym indikatorem
toho, jak probihal proces zapojeni aktérd pred tim: napfiklad zda na setkanich obé¢ant jiz
byly vyfeSeny otevrené otazky nebo zda byly pfipominky aktér( zahrnuty a ndsledné
zohlednény v navrzich. Pokud porovname pocet pisemnych namitek mezi jednotlivymi
spolkovymi zemémi, Ize si vS§imnout velkych rozdil(i: tam, kde jiZ probihala intenzivni
vymeéna mezi zasazenymi aktéry a spravou béhem vyvoje opatfeni a komunikace na
vefejnosti, bylo podano jen méalo namitek (Geiler, 2023) (Uhlendahl, 2023). Ugast a
intenzivni komunikace s aktéry jsou klicem k akceptaci a nakonec i k nizsi zatézi pro
spravu v nasledné fazi.

VSechna chvadla stran ucasti a komunikace s verejnosti v Baden-Wirttembersku, existuji i
neékteré nedostatky, které tato pfipadova studie neprozkoumala podrobnéji. Jednim z
problémd, na ktery bylo jiZ na zacatku kapitoly upozornéno, je dosazitelnost a motivace
Siroké verejnosti k ucasti na vodohospodarskych procesech. Tento problém byl rovnéz
pozorovan i na Hornim Ryné, kde navzdory nizkym prekazkam pro Ucast, jako je zverejnéni
pozvanek v novinach, nakonec pfislo jen malo obyvatel nebo ob&anl. Neni znamo, zda
existuje strategicky plan pro dalsi zlepSeni a zvySeni Ucasti. Konecné, jednim z
ocividnéjsich aspekt(l je otdzka, zda a kdy byly opatfeni podle RSV skutecné
implementovana. Podle mezivyro¢ni zpravy RSV z roku 2024 byly ve FGE Ryn "zakladni
opatreni (...) pIné pfijata" (Bundesanstalt fiir Gewadsserkunde, 2025). Pokles mozZnosti
GcGasti a masivni selhdni vimplementaci a dosazeni cilll (dobry stav vod) podle Smérnice o
vodni politice (RSV) vSak otevira kritickou otazku, jak a za jakych podminek bude RSV
pokracovat od roku 2027 (Projektbiiro Gewdasserbiindnis Baden-Wiirttemberg, 2025;
WasserInBirgerhand!, 2020; BUND AK Wasser Unterarbeitsgruppe WRRL-Anhorung, 2020;
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, 2024).

VLIV A PRENIOSITELNOST NA JINA POVODI: PRIKLAD HORNIHO RYNA

Dobra ucast verejnosti na Hornim Ryné méla vliv: dalsi vladni urady v Badensku-
Wirttembersku se z ni poucily a pfevzaly ji — jak bylo zamysleno pfi koncipovani pilotni
studie ,Predbézna verejna ucast v ramci povodi Horniho Ryna“. Vytvoril se pozitivni tlak
mezi krajskymi Urady, které se prostfednictvim vzajemnych porovnani snazily pfizplsobit



uspésny postup vlastnim podminkam. Ale také vyména, spoluprace a personalni prekryti
mezi diléimi povodimi pod spravou stejného i rliznych krajskych Gradu, stejné jako s
nadfizenymi institucemi pro specificka témata fizeni vodnich zdroji nebo mezinarodni
spoluprace (IKSR), urc¢ité motivovaly k nasledovani dobrého prikladu. Tak se stalo, ze
mnoho aspektd, které byly ptiivodné vyvinuty pro Horni Ryn, bylo aplikovdno na Horni Ryn.
Stejné jako na Hornim Ryné (se Svycarskem) je i na Hornim Ryné koordinace
implementace RSV mezinarodni (se Svycarskem a Francii) nezbytna (a je pozadovéna
RSV) (Europaisches Parlament; Rat der Europdischen Union, 2000, S. §3;
Regierungsprasidium Karlsruhe, 2005) Pokud vezmeme v Uvahu tento aspekt, je velmi
pravdépodobné, Zze dobré priklady, jako je zde uvedena ucast verejnosti v ramci RSV, budou
mit vliv nejen uvnitf a mezi spravnimi irovnémi stejného nebo riiznych spolkovych zemi,
ale také mezi narody.

Tato "inspiracni sila" je hlavni motivaci této pfipadové studie, ktera byla vytvofena pro
budovani zdroju, a to zahrnuje dobré a inspirujici pfiklady v povodi Odry. Nejen otazky
tykajici se pohraniénich vod, ale i mezinarodni koordinace na ochranu mezinarodnich tokd
jsou paralelou, kterou Ize pozorovat mezi Rynem a Odrou. Z tohoto diivodu zazniva vyzva
nejen k vyméne a vzajemnému uceni mezi zemémi, které sdileji jednu feku, ale také mezi
aktéry rtznych rek. To by mélo platit jak pro obéanskou spole¢nost, jak je to vyjadieno v
projektu EURENI (pro ktery byla tato pfipadova studie napsana), tak pro statni instituce
(napf. Mezinarodni komise pro ochranu Ryna nebo Odry) — i kdyz existuje mnoho rozdild,
napf. administrativniho i ekologického charakteru. Klicové prvky, které byly v této pfipadové
studii uvedeny (viz rdmecky s dobrymi praktiky a ndstroji pro aktivni vefejnou Ucast), jsou
prenositelné. To je také jeden z dlvodd, pro¢ byly v ramci projektu EURENI "Vytvoreni
cesko-polsko-némecké sité pro environmentalné a pfirodné Setrny regionalni rozvoj v
povodi Odry" naplanovany a jiz ¢astecné uskuteénény studijni cesty na velmi rlizné reky tfi
zemi (tfi zemi Odry — Ceska republika, Polsko a Némecko) s U&asti zastupcl vladnich a
nevladnich organizaci.

Foto: Theresa Wagner, EURENI-Projekt ,Cas na Odru” Studijni cesta na Bec¢vu, 2024



ROLE A VYZNAM OBCANSKYCH SiTi

S prfedchozim bodem se jiz ukazuje vyznam obc¢anskych siti. Horizont Ize Casto rozsifit
teprve tehdy, kdyz se ¢lovék setka s jinymi perspektivami: to plati jak pro mezinarodni
vymeénu, tak i na regionalni Grovni mezi aktéry s rliznymi ndzory a cili tykajicimi se feky. Zde
mohou obcanské subjekty zapojené do implementace RSV predstavovat cenny zdro;j.
Mohou byt neorganizované (napf. obyvatelé) nebo organizované. Ty druhé mohou byt ve
formé spolk( (napf. turistickych, rybarskych, ochranarskych) nebo volnéjsich sdruzeni, siti
Ci obcanskych iniciativ, které mohou prinést cenny obsahovy i komunikacni prispévek.
Takové mistni, regionalni, narodni a mezinarodni vodni sité pro povodi, napf. z fad
ochranc(l vod a angazovanych osob, by mély byt podle pfirucky CIS podporovany (viz
ramecek o dobré praxi v U¢asti vefejnosti).

Vodni sité mohou slouzit k vymeéné informaci na obCanskeé urovni, nékdy rychleji a s
mensimi bariérami nez z iniciativy uradl, a dokonce k mezindrodnimu dialogu mezi Grady a
obcanskou spolecnosti. Kromeé toho maji vliv na formovani vefejného minéni, podporuji
vzdjemné porozuméni a tim i (ob¢anskou) spolecenskou soudrznost a poskytuji osvétu a
zvysSovani povédomi o otazkach spravy vod, environmentalni politiky a ochrany prirody: jak
v SirSi verejnosti, tak mezi zajemci o vodni hospodarstvi i mezi mladymi lidmi.

Priklad takové vodni sité je ,RheinNetz", které bylo vytvoreno s cilem ,iniciovat a
podporovat rozsahlé zapojeni vefejnosti do implementace Smérnice o vodach (RSV) v
povodi Ryna prostrednictvim preshrani¢ni spoluprace rdznych instituci a organizaci”
(Geiler, 2023; Ecologic Institut gemeinniitzige GmbH, 2001-2006). V této vodni siti byl
zastoupeni aktéri z Nizozemska, Lucemburska, Belgie, Francie a Némecka. Diky této siti
nevladnich organizaci (NGO) byly napfiklad

vyzkouseny zpUsoby, jak nadchnout mladé lidi

pro Smérnici o vodach (RSV). Jak jiz nazev

naznacuje, cilem tohoto i dalSich vodnich siti je » " OCES ueasti \lefe')no.s'tx
propojit ob&anskou vefejnost a riizné aktéry v _Dobte fizeny ° yaduje cas @ energll,
oblasti vodni politiky: napfiklad diky RheinNetz neni Zd"“m_‘a o 1ati Ucast \le\“'e]n?st\’
byly v ramci informacnich akci vyménény ale na konci S€ i e t:\éstroj k dosazent
osvédcené praktiky verejné Ucasti v povodi nent samoﬂce\ﬂ?' éch il smeérnice o
reky (Ecologic Institut gemeinniitzige GmbH, en\lironmenta‘w olitice:”

2001-2006; Kranz, 2006). Je tfeba zminit i dal$i VOd(?\]_E\s,S )

vodni sité, které plni podobné ukoly a obecné
se podileji na ucasti verejnosti v ramci RSV,
jako je Wassernetz NRW, Wassernetz Berlin
nebo v roce 2024 noveé zalozené Gewasserbindnis Baden-Wirttemberg, a v neposledni
fadé i mezinarodni sit ,Cas na Odru” (Wassernetz NRW, 2014; Berliner
Landesarbeitsgemeinschaft Naturschutz e.V, 2025; Lebendige Flisse e. V., 2025;
Deutscher Naturschutzring, 2025; Working Group 2.9 Public Participation, 2003). Statni
podpora takovychto siti tedy pfimo i nepfimo znamena kvalifikaci a aktivaci ob¢anské
spolecnosti k ucasti na otazkach vodni politiky a pfedstavuje investici do budoucnosti
(BUND AK Wasser Unterarbeitsgruppe WRRL-Anhorung, 2020, S. 3).



ZKLAMANI

Pravni povinnost ucasti verejnosti na otazkach a resenich vodniho hospodarstvi, jak je
stanovena v ¢lanku 14 smérnice o vodach (RSV), byla pfi svém zavedeni novinkou, a
zplsob, jakym byla tato povinnost naplfiovana, a forma zapojeni ob¢anu a aktér(i musela
byt nejprve vyzkouSena a naucena.

AZ do zavedeni smérnice o vodach (RSV) byla mozna pouze formalni pisemna ucast. Na
zacatku bylo ve vSech spolkovych zemich tézké prechazet od urcité ,autority” a nazoru, ze
participace obc¢anu praci uradid komplikuje a Ze Ucast verejnosti je ndrocna. Kromé toho ve
statni spravé nebyli zaméstnanci, ktefi by méli zkusenosti a Skoleni v oblasti
participativnich procesu. Bylo potreba lidi s komunikacnimi dovednostmi, ,pecujicich typd“
a struktury, které by tuto praci podporovaly. Tento odmitavy postoj a nedostatek
kompetenci vedly k tomu, Ze se nikdo neodvazil fesit (skutecné) konflikty, a misto toho byly
zahajovany pouze projekty, které nevyvolavaly Zzadné nebo jen malé kontroverze, tedy
»Nizko visici ovoce” bylo sklizeno. Postup proti silnym lobbistickym skupinam nebo
nepohodlnym rozhodnutim se nechtél podniknout, protoze se nechtélo riskovat soudni
procesy a upfednostnovala se co nejvétsi dobrovolnost. Tento prFistup, navzdory usili
jednotlivych odpovédnych osob, ved| k celkové situaci, kdy vyzvy, ale nezbytné kroky k
dosazeni dobrého stavu vodnich tok(, nebyly podniknuty a stdle ¢ekaji na reseni.

Problémy a s nimi spojené pozadavky na hledani feSeni se vsak diky klimatické krizi staly

Megvevys

ekologicky.

DALSI INFORMACNI ODKAZY NA
WRLL:
1. BUND: Wasserrahmenrichtlinie

2. BUND Baden-Wiirttemberg:
Wasserrahmenrichtlinie

. UBA: Wasserrahmenrichtlinie

. WasserBLIcK

. LAWA: Wasserrahmenrichtlinie
WRRL Baden-Wiirttemberg
FGG-Rhein

. Wasser-DE



http://www.bund.net/fluesse-gewaesser/wasserrahmenrichtlinie
http://www.bund-bawue.de/natur-landwirtschaft/fluesse-und-gewaesser/wasserrahmenrichtlinie
http://www.bund-bawue.de/natur-landwirtschaft/fluesse-und-gewaesser/wasserrahmenrichtlinie
http://www.umweltbundesamt.de/wasserrahmenrichtlinie#undefined
http://www.wasserblick.net/
http://www.lawa.de/Publikationen-363-Wasserrahmenrichtlinie.html
http://www.wrrl.baden-wuerttemberg.de/
http://www.fgg-rhein.de/
http://www.wasser-de.de/

PODEKOVAMIi A ODKAZY

Autorka zvlasté dékuje panu doktoru Nikolausi Geilerovi a panu doktoru Thomasu
Uhlendahlovi z regioWASSER e.V. za rozhovor a poskytnuté informace o procesech verejné
ucasti v povodi Ryna. Kromeé jejich regionalniho angazma v oblasti ochrany vod se podileji
na praci v pracovni skupiné AK Wasser Spolkového svazu obcanskych iniciativ pro ochranu
Zivotniho prostredi e.V. (BBU), kde se zaméruji na propojeni a prfenos znalosti a zapojeni
obc¢an( do vodni politiky.

DalSi informace jsou k dispozici na internetu zde a na Instagramu Instagram. Podékovani
také patfi Christianu Schweerovi za poskytnuti analyz tykajicich se implementace RSV a
ucasti verejnosti podle ¢l. 14. Pracuje pro BUND Berlin e.V. a v Berlinské zemské pracovni
skupiné pro ochranu pfirody e.V. v ramci Wassernetz~Berlin. Dalsi informace o
Wassernetz~Berlin jsou k dispozici zde hier.

Fotografie byly laskavé poskytnuty Dr. Nikolausem Geilerem pro tuto publikaci.

Autorka: Theresa Wagner, védecka pracovnice v oblasti vodni politiky Bund fiir Umwelt und
Naturschutz e.V. Némecko.

Prelozeno: DeepL
Text upravili: Marie Cern4, Vlastimil Karlik


http://www.regiowasser.de/
http://www.instagram.com/regiowasser
https://www.bund-berlin.de/stadtnatur/stadtwasser/wassernetz-berlin/

Tato publikace vznikla v ramci projektu EURENI, ktery je financovan BMUV, s nazvem
,Establishment of a German-Polish-Czech network for environmentally and nature-friendly
regional development in the Oder catchment area” (Cesky: ,Vytvoreni némecko-polské-
ceské sité pro environmentalné a prirodné privétivy regiondlni rozvoj v povodi Odry”).
Vyjadrend stanoviska a nazory v této publikaci nemusi nutné odpovidat nazoru
poskytovatele financovani.

Cilem projektu je posilit a zlepSit komunikaci a spolupraci mezi nevladnimi organizacemi
(NGO), ob&anskou spolegnosti a dal§imi zajmovymi skupinami z Polska, Némecka a Ceské
republiky na narodni a mezinarodni urovni tykajici se problematiky feky Odry.
Prostfednictvim vymeény informaci by mél byt vytvoren spolec¢ny pohled na vzajemné
perspektivy pro tfistranné povodi této reky. K budovani povédomi o aktualnich
vodohospodarskych vyzvach a moznych resenich na fece Odre budou Sifeny také
informace a materidly, jako jsou tato a dal$i pfipadové studie z Polska a Ceska.

Pripadové studie, prelozené do tfi jazyk( zemi povodi Odry, stejné jako dalsi informace o
Fece Odfe a projektu, a o obnovené mezinarodni koalici ,Cas na Odru” jsou k dispozici na
webovych strankach SaveOder, www.odra.pl a https://arnika.org/publikace.

Geférdert durch:

Bundesministerium
% fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit CZE':\S na Oer
und Verbraucherschutz ~

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Koalice ,Cas na Odru” je mezinérodni partnerstvi tfi fi¢nich spojenectvi ob&anskych
organizaci. Usilujeme o trvalou ochranu feky Odry a jejiho povodi pro ob&any Ceska,
Némecka, Polska a Evropy.

Dalsi informace o mezinarodni spolupréci v ramci koalice ,Cas na Odru” naleznete na
internetovych strankach https://saveoder.org/



http://www.saveoder.org/
http://www.odra.pl/
https://arnika.org/publikace
https://saveoder.org/
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