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30. ledna 2018 v Praze

Pravné zavazny protokol pro zverejiiovani informaci o obsahu nebezpecnych chemickych latek
v ramci politiky SAICM v obdobi po roce 2020

Rada vyzkumt poukazuje na neojedinélou piitomnost vysoce nebezpeénych chemickych latek ve
spotiebnim zboZi na evropském i mezinarodnim trhu. Absence informaci o obsahu téchto chemikalii
ve vyrobcich je vaznym problémem globalniho charakteru, protoze dodavatelské fetézce prochazeji
mnoha zemémi S riznymi pravnimi predpisy S odli§nou Grovni vymahatelnosti prava a dodrzovani
predpist.

Navzdory usili vytvorit systém pro zpfistupnéni informaci o chemickych latkach nékolika vétsimi
spole¢nostmi (podle naSich informaci se vétSinou nachazeji v zemich s vysokymi ptijmy), neexistuje
dostatecny stimul k podniceni rozsahlejsiho zvetejnovani informaci o nebezpe¢nych chemickych
latkach v dodavatelskych fetézcich. Skute¢nost, ze se do programu Chemické latky ve vyrobcich
(Chemicals in Products) navrZzeném zucastnénymi stranami SAICM v roce 2015 zatim zapojila pouze
jedna spolec¢nost, dostatecné ilustruje situaci. Je ziejmé, ze problém vyzaduje globalni feSeni.

Politicka prohlaseni a iniciativy na celém svété ukazuji silny trend smétujici k transformaci
ekonomiky smérem k cirkularni (ob&hovému hospodafistvi). Pravé dostupnost informaci o obsahu
nebezpecnych chemickych latek a povinné sdileni informaci mezi zacastnénymi stranami v
dodavatelskych fetézcich jsou jadrem smysluplné cirkularni ekonomiky. Pouze kolobéh material bez
toxickych latek ndm pomize dosdhnout pokroku a mnoha z cili udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals) a sedmého akéniho programu EU pro Zivotni prosttedi (Environmental Action
Programme).

Na prvni schiizce zabyvajici se politikou SAICM po roce 2020 v Brazilii (7. - 9. unora 2017) nékteré
zucastnéné strany vyjadrily potfebu prozkoumat moznost doplnéni pravné zavaznych prvkt do plant
SAICM pro obdobi po roce 2020. Tuto myslenku rozhodné podporujeme a vétime, ze v ramci pland
SAICM pro obdobi po roce 2020 je potieba prozkoumat moznost regulovat nebezpecné chemické
latky, které v soucasnosti nejsou zahrnuty v zadné umluveé o chemickych latkach, pomoci pravne
zavazného protokolu.

Takovy protokol by mohl polozit zaklady pro smysluplnou cirkularni ekonomiku bez ob&hu toxickych
latek na celém svéte a vytvorit shodné podminky pro spolecnost v riznych ¢astech svéta. Takova
zmeéna by podnitila prostor pro inovace. Podrobné informace o tom, co by protokol mohl obsahovat,
naleznete v nize uvedeném prohléseni, ke kterému se pfipojila vyznamna evropska ob¢anska sdruzeni
veénujici se problematice chemickych latek v Zivotnim prostiedi.

Naléhavé vas zadame, abyste podpofili nasi snahu o vytvoteni legalné zavazného protokolu pro
zvefejiiovani informaci o chemickych latkach ve vyrobcich na nadchéazejicich regionalnich a
prabéznych setkanich SAICM vénujicich obdobi po roce 2020. Takova setkani se konaji v Pafizi 9.
unora a v Lodzi 19. - 21. tnora. Podpoite, prosim, formulaci usneseni pro region Centralni a vychodni
Evropy, které bude vyzadovat od sekretariatu SAICM povéteni odborného poradce, ktery by
napomohl s procesem tvorby legalné zavazného protokolu a jeho zaélenéni do rAmce politiky SAICM,
jejiz zbyvajici Casti by ztstaly dobrovolné.

S pozdravem, /; il AL

Jindfich Petrlik, vedouci programu Arniky Toxické latky a odpady
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23. ledna 2018 ve Stockholmu/Bruselu/Praze

NAVRH EVROPSKYCH NEVLADNICH ORGANIZACI O FORMULACI PRAVNE
ZAVAZNEHO PROTOKOLU O ZPRISTUPNENI INFORMACI O OBSAHU
NEBEZPECNYCH CHEMICKYCH LATEK VE VYROBCICH V RAMCI POLITIKY SAICM
V OBDOBI PO ROCE 2020

Na pfistim prubézném zasedani politiky SAICM pro obdobi po roce 2020 v bieznu 2018 ve
Stockholmu bude nezbytné piijit od diskuzi o konceptualnich pojeti nového operaéniho obdobi
politiky SAICM ke konkrétnim akcim. Proto si dovolujeme zdiraznit body, které povazujeme za
nutné, aby EU vnesla do diskuze pted setkanim ve Stockholmu, tj. na jednanich v Pafizi 9. inora a v
Lodzi od 19. do 21. tnora.

Pravné zavazny protokol regulujici nebezpecné chemické latky v ramci politiky SAICM v
obdobi po roce 2020

Navrhovany protokol by se mél zabyvat pouze nebezpecnymi chemickymi latkami, které nejsou v
soucasné dob¢ regulovany zadnymi dal$imi mezinarodnimi timluvami, ¢imz je zamezeno neshodam
s dal§imi chemickymi politikami.

Protokol by mél obsahovat:

wewr

maji nasledujici vlastnosti:

a) jsou karcinogeny kategorie 1A nebo 1B;

b) jsou mutageny kategorie 1A nebo 1B;

c) jsou reprodukéni toxické latky kategorie 1A nebo 1B s neptiznivymi Géinky na
reproduk¢ni funkee a plodnost nebo na vyvin;

d) jsou neurotoxiny kategorie 1A a 1B podle kritérii GHS pro jednorazovou a opakovanou
expozici;

e) jsou perzistentni, tj. maji polo¢as rozpadu v moiské vodé vyssi nez 60 dnti, polo¢as
rozpadu v Cerstvé vodé nebo v usti fek vyssi nez 40 dnti, polocas rozpadu v moiském
sedimentu vy$$i nez 180 dnd, polocas rozpadu v sedimentu ¢erstvé vody nebo vody usti
tek vyssi nez 120 dni nebo polocas rozpadu v ptidé vyssi nez 120 dni;

f) jsou velmi perzistentni, tj. maji polo¢asy v moiské vodé / vod¢ usti fek / Cerstvé vode,
pud¢ a sedimentech nad 180 dn;

g) jsou bioakumulativni, tzn. maji faktor biokoncentrace (BCF) 1000-5000;

h) jsou velmi bioakumulativni, tj. maji BCF vyssi nez 5000.

Dale by mély byt zahrnuty endokrinni disruptory klasifikované dle nejlep$ich kritérii danskym

ministerstvem Zivotniho prostiedi.

3. PIné pravo na informace o chemickych latkach regulovanych protokolem ve viech
slozkach vyrobku, které jsou ve vyrobku nebo sloZce vyrobku obsaZzeny v koncentracich

! Kritéria pro latky narudujici endokrinni systém (http://mst.dk/media/mst/9106718/danskeforslag.pdf)
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rovnych nebo vyssich 0,1% hmotnostnich a povinnost za¢astnénych stran v dodavatelskych
fetézcich sdilet tyto informace se vSemi ostatnimi stakeholdery.

4. Internalizace nakladd spole¢nostmi v souladu s ,,pollutor pays principle obsazenym v
¢lanku 16 prohlaseni z Ria (Rio Declaration). Tyto naklady mohou zahrnovat financovani
nezavislého védeckého organu, ktery by udrzoval a aktualizoval seznam zakazanych a
omezenych chemickych latek v pravné zavazném protokolu. Model navratnosti nakladi by
mél podporovat prerozdélovani finan¢nich prostiedki ve prospéch ekonomicky slabsich
spolecnosti, zejména téch v zemich s nizkymi piijmy, s cilem podpofit zavedeni systémi
transparentnosti. Tento védecky tym by mohl byt spravovan sekretariatem SAICM.
Mezinarodni sit’ pro eliminaci perzistentnich organickych latek (IPEN) na zakladé udaju ze
zpravy OSN Global Chemicals outlook z roku 2012 odhadla, ze pokud by chemicky primysl
poskytl 0,1% ro¢niho obratu, ¢inilo by to 4,1 miliardy USD ro¢né. To piedstavuje pouze 1
centna 10 USD z trzeb.

Oduvodnéni

Stale vice se potvrzuje, ze vhodné nastavena cirkularni ekonomika ma potencial pro naplnéni nékolika
cilt udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals)®. EU a jeji ¢lenské staty jsou pravé nyni v
procesu transformace svého hospodaistvi smérem k cirkularni ekonomice, pticemz upravuji vsechny
piislusné pravni predpisy tykajici se chemickych latek, vyrobkii a odpadii podle akéniho planu®.
Nedavno se Sestnacté zasedani Africké ministerské konference o Zivotnim prostredi (AMCEN)
usneslo, ze bude ,,podporovat strategii cirkularni ekonomiky, zelené ekonomiky, modré ekonomiky a
primyslovych symbi6z v nasich zemich, nebot’ takové modely poskytuji prilezitosti k posileni
hospodaiské a socialni prosperity pii sou¢asné redukci odpadii a zne&isténi*.

Ovsem co se tyka cirkularni ekonomiky, ¢elime nékolika opravdovym problémtim. Jadrem
smysluplné, tj. bezpeéné cirkularni ekonomiky je potieba zpfistupnéni informaci o obsahu
nebezpecnych chemickych latek ve vyrobcich a jejich soucastech véetné informace, v jaké konkrétni
¢asti vyrobky se latky vyskytuji. Tyto informace musi byt sdileny se vS§emi zainteresovanymi stranami
v dodavatelskych fetézcich vyrobkt a doplnény do posouzeni dopadu celého Zivotniho cykli vyrobku
véetné momentu, kdy se vyrobky stanou odpadem a jsou recyklovany. Naptiklad ve studii
Mezinarodni sité pro eliminaci perzistentnich organickych latek (IPEN) a Arniky byly nalezeny
vysoce toxické zpomalovace hoteni typické pro plastové komponenty elektrickych a elektronickych
zafizeni. To jasné poukazuje na problémy nezodpovédné recyklace, kterd umoznuje kolovani latek
uréenych ke globalni eliminace do novych vyrobki®. Odstranéni toxickych latek z kolob&hu by mélo
byt nejvyssi prioritou pii transformaci ekonomiky na cirkularni, i kvili vyrazné vyssi nakladnosti
feSeni konecného problému neZz jeho predchazeni.

Obchod je nyni globalizovan: dodavatelské fetézce vyrobkt obvykle prochazeji mnoha zemémi S
riznymi pravnimi predpisy v oblasti chemickych latek a riznymi stupni vymahatelnosti prava a
dodrzovani ptredpist. Z téchto divodl nemlze EU pfi nastaveni cirkularni politiky zanedbat aspekt
zahrani¢nich dodavatelskych Fetézci, prostfednictvim kterych mohou do EU proudit nebezpecné

2 1:5, 2:1, 2:4, 3:9, 6:3,7:1, 7:2, 7:3, 8:1, 8:2, 8:3, 8:4, 8:8,9:2,9:4, 11:6, 12:4, 12:6, 14:1, 14:3, 15:1 and 15:5.
*Cirkularni ekonomika EU (http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm).

* Dekarace AMCENu (http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/21689/K1707093%20-
%20Report%200f%2016th%20session%200f%20AMCEN-English.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

>POPs recycling contaminates children’s toys with toxic flame retardants
(http://www.ipen.org/sites/default/files/documents/toxic_toy report 2017 update vl 5-en.pdf)
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vyrobky navzdory piisné formulované interni chemické politice.

Proto jsme pevné presvédceni, ze jedinym zplisobem, jak G¢inn¢ a systémove fesit nebezpecné
chemické latky, jejich globalni zakaz. Mezinarodni umluvy reguluji pouze velmi omezeny pocet
chemickych latek. Rada dalsich latek kritéria mezinarodnich umluv nesplituji, piestoze ohrozuji lidské
zdravi a zivotni prostfedi. Jedna se na ptiklad o karcinogenni a mutagenni latky nebo latky narusujici
endokrinni systém, ale nespliiujici kritéria pro persistenci, ¢imz nemohou byt pfidany na seznamy
Stockholmské umluvy.

Dale ptipominame, ze zprava od UNEP Cena za necinnost (Cost of Inaction) jednozna¢n¢ prokazala
znaéné externi naklady na feseni dusledkt pisobeni nebezpeénych chemickych latek na zdravi a
zivotni prostfedi a prub&zné zvySovani se téchto naklada®. Tento trend predstavuje prekazku ve snaze
zmirnit projevy chudoby V rozvojovych zemich, ve kterych jsou znevyhodnéné skupiny spolecnosti

zijici v chudobé jesté vice znevyhodnovany v disledku nemocnosti, ztraty zdroja potravy a
souvisejicich prijmu.

Politika SAICM je néastrojem, ktery ndm umoznuje shromazd’ovat informace o chemickych latkach,
které nejsou dostatecné prozkoumané. Pokud ovSem dojde k prokazani Skodlivosti nékteré ze
zkoumanych latek, SAICM nenabizi vhodny nastroj, ktery by mél moc dané latky regulovat nebo
zakazat. Tvorba legalné zavazného protokoly v ramci politiky SAICM v obdobi od roku 2020 ma
potencial tyto nastroje vytvorit bez nutnosti formulace zcela novych mezinarodnich politik.

Chemicke latky ve vyrobcich (Chemicals in Products) jsou jednim z nejkritictéjSich otazek fesenych
politikou SAICM. Program Chemické latky ve vyrobeich byl zahajen v roce 2015, ale zatim se do néj
dobrovolné zapsala pouze jedna spole¢nost. Je zjevné, ze pro rozb&hnuti Gplného sdileni informaci
ohledné nebezpecnych chemickych latek ve vyrobcich na narodni a mezinarodni irovni potfebujeme
vice nez dobrovolny proces. Domnivame se, ze program Chemické latky ve vyrobcich ma potencial
byt upgradovan do globalniho ak¢niho planu v ramci SAICM, jehoZ soucasti by bylo vytvoireni pravné
zavazného protokolu o zvetejnéni informaci o chemickych latkach ve vyrobceich.

Jsme presvédceni, ze navrhovany pravné zavazny protokol by pusobil jako hnaci sila pro rychlé prijeti
Globalné harmonizovaného systému (Globally Harmonized System) celosvétoveé a souc¢asné nastavil
ramec pro bezpecnou a smysluplnou cirkularni ekonomiku, kterd by byla pfinosem pro lidské zdravi a
zivotni prostredi.

Proto Zadame, aby Ceska republika vznesla a/nebo podpo¥ila vytvoFeni pravné zavazného
protokolu o informacich o chemickych latkach ve vyrobcich a prosazovala jej v ramci skupiny
EU a CEE.

S pozdravem

Swedish Society for Nature Conservation (SSNC), generalni tajemnice Karin Lexén

Arnika, Program ,, Toxické latky a odpady®, pfedseda Jindfich Petrlik.

ECOS, teditelka Laura Degallaix

EEB, generalni tajemnik Jeremy Wates

HEAL, vykonny feditel Génon K. Jensen

6 . . .
Cost of inaction on the unsound management of chemicals
(http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Report Cost of Inaction Feb2013.pdf).
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