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Zastupitelstvo hl. m. Prahy

Marianské nam. 2
Praha 1, 11001

V Praze dne 4. 9. 2018

Véc: Otevieny dopis - Informace o trestnépravni a civilni odpovédnosti

zastupitelt za Metropolitni plan

Vazené zastupitelky, vaZeni zastupitelé,

jednim z nejvétSich ukoll vaseho funkcéniho obdobi byla pfiprava navrhu Metropolitniho
planu. Vedle urgentni potifeby a velkého vyznamu nového uUzemniho planu pro Prahu
pritahoval tento dokument zna¢nou medialni pozornost a vyvolaval ¢etné kontroverze. V
cervenci 2018 prosel navrh planu pripominkovanim dotéenych organt, méstskych casti a
obcani. Velkd ¢ast z nich vyjadfuje zdsadni nesouhlas nejen s obsahem pldnu, ale i jeho
metodikou a zplUsobem tvorby. Metropolitni plan celi také vyznamné kritice odbornikd.
Magistrat obdrzel desitky tisic pfipominek (1).

Jsme presvédceni o tom, Ze se pfed ukoncenim vaSeho mandatu k celé situaci musite
vyjadfit. Mimo jiné to od vas ocekdvaji Prazané, ktefi v dusledku neustalych pratah( a chyb v
pripravé nového Uzemniho planu pocituji nedostatek bytl, neimérné zdrazovani vsech
forem bydleni a vzrlstajici tlak na komercni zastavbu zelenych ploch a verejnych
prostranstvi. Snad jesté vyznamnéjsi je ovSem fakt, Ze Metropolitni plan odporuje
stavebnimu zakonu (2). Pokud se v jeho pfipravé bude pokracovat jako doposud, méstu
hrozi vysoké financ¢ni Skody, za které - pokud pravé nyni nic neucinite - mdZete nést
trestnépravni odpovédnost.

% %k %k k k %k

Kritika Metropolitniho pldnu nesméfuje pouze k tomu, Ze ma byt na uréitém misté v ramci
Prahy skola, nékde ma byt zachovan park a nékde by mély naopak byt plochy pro vystavbu,
jako tomu bylo u Konceptu 09 predchoziho nedokoncéeného Uzemniho planu. Naopak -
pfipominky jsou zaméreny na podstatné metodické problémy navrhu Metropolitniho planu,
napr. na zplsob vymezeni zastavitelného a nezastavitelného Uzemi, na nesrozumitelnost a
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nejasnost regulace, anebo na nedostate¢né vymezeni ploch pro verejnou vybavenost.
Mnoho odbornikli i méstskych casti se obava, Ze Metropolitni plan nespliiuje zakladni
zakonné pozadavky. To by mohlo ve svych dusledcich vést ke zruseni Metropolitniho planu
soudem. Spoléhat na to, Ze nebude poddna Zadna Zaloba proti Metropolitnimu planu, by
vzhledem k charakteru pfipominek bylo vice neZ posetilé.

Pokud bude Metropolitni plan zrusen, hrozi, Zze Praha bude v roce 2023 bez tizemniho
planu. Navic bude tieba feSit otdazku odpovédnosti za tuto situaci. Dosavadni price na
navrhu Metropolitniho planu byly mimoradné nakladné. Podle rozpoctu hl. m. Prahy jen na
roky 2015 - 2018 bylo Institutu planovani a rozvoje vyclenéno 1.308.854.800,- KC. Z této
Castky byly minimalné desitky miliond korun pouzity na Metropolitni plan a na externi
posudky a dalsi souvisejici prace jako je zpracovani Uzemné analytickych podkladd Cci
Strategického planu (3). IPR sdm by mél presné vycislit, kolik bylo za zpracovani ndvrhu
Metropolitniho planu prozatim za celych Sest let pfipravy utraceno (ze zpravy za rok 2016
vyplyva, Ze to bylo 27,7 milionu na uzemni planovani, pokud bychom pocitali s obdobnymi
naklady za rok 2015, 2017 a 2018, bude to jen za posledni 4 roky vice nez 100 milion(). Je
pouze odpovédnosti zastupitelll a radnich kontrolovat fadné nakladani s témito verejnymi
prostredky.

Abyste méli dostatek informaci o rozsahu odpovédnosti zastupiteli za vzniklou situaci,
priklddame k tomuto dopisu pravni analyzu, kterou jsme na toto téma nechali zpracovat.

Nachazite se ve fazi, kdy Ize s ndvrhem Metropolitniho planu nalozit témito zpUsoby:

1) Schvaleni Metropolitniho planu

Pokud by se pokracovalo v pfipravé navrhu Metropolitniho planu, mél by nyni pofizovatel
(magistrat) ve spolupraci s uréenym zastupitelem podle § 51 stavebniho zdkona vyhodnotit
vysledky projednani navrhu Gdzemniho planu a zajistit feseni pripadnych rozport s dotéenymi
organy. Na zakladé vyhodnoceni vysledkd projednani, vysledku fesSeni rozporl a
vyhodnoceni vlivl na udrzitelny rozvoj Uzemi, zajisti upraveni navrhu. O tomto upraveném
navrhu by se vedlo fizeni spojené s verejnym projedndnim, kdy by opét bylo mozno podavat
pfipominky a také ndamitky. Nasledné by pofizovatel opét ve spolupraci s uréenym
zastupitelem vyhodnotil vysledky projednani, zpracoval by s ohledem na verejné zajmy navrh
rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni ptripominek uplatnénych k ndvrhu uzemniho
planu. Poslednim krokem by bylo predani navrhu s odivodnénim zastupitelstvu, které by
muselo ovéfit, Ze navrh Metropolitniho planu neni v rozporu s politikou tUzemniho rozvoje,
se zasadami Uzemniho rozvoje nebo vysledkem teseni rozporl a se stanovisky dotéenych
organll nebo stanoviskem ministerstva pro mistni rozvoj. Pokud by vSe bylo v poradku, mohli
by zastupitelé plan schvalit.
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Je zjevné, Ze bude mimoradné obtizné vyporadat stanoviska dotenych organi, vyresit
rozpory a zajistit, aby byl navrh v souladu s pravnimi predpisy. Zaroven je zjevné, Ze
zastupitelé nemohou navrh schvalit, aniz by tyto podminky splnil. Pokud by totiz doslo ke
schvaleni Metropolitniho planu bez vyfeseni zasadnich nedostatkti a Metropolitni plan by
byl nasledné zrusen soudem, vznikla by zastupitelim trestnépravni i civilni odpovédnost za
nakladani s vefejnymi prostiedky. Vzhledem k tomu, Ze existuje fada posudk, které na
nezakonnost Metropolitniho planu upozoriuji, bylo by tfeba mit stejné silné posudky,
které by zakonnost potvrdily, a precizné odlUvodnit usneseni, kterym by byl navrh
Metropolitniho planu schvalen.

V pfipadé zruSeni Metropolitniho planu soudem by se Praha ocitla bez tzemniho planu se
vSemi ndsledky, které s tim stavebni zakon spojuje. Plvodni Uzemni plan by po rozhodnuti
soudu o zruSeni opatfeni obecné povahy - Metropolitniho planu - znovu v platnost
nevstoupil. Praha by méla pouze vymezené zastavéné Uzemi podle intravildnu k roku 1966.
Ostatni Uzemi by patfilo do nezastavéného uzemi s omezenimi, ktera pro vystavbu v tomto
Uzemi podle § 18 odst. 5 stavebniho zakona plati. Umistovani a povolovani staveb by bylo
zna¢né omezeno.

Zastupitelé by museli rozhodnout o pofizeni nového Gzemniho planu (pokud by soudem bylo
zpochybnéno i zadani), ktery by mohl byt pofizen az za nékolik let. Z této situace by Praze
vznikla odpovédnost za sSkody zplsobené nezakonnym rozhodnutim - schvalenym
Metropolitnim planem.

2) Zastaveni praci na Metropolitnim planu a zacit pofizovat zcela novy izemni plan od
pocatku

Jednou z mozZnosti je zcela zastavit prace na Metropolitnim planu stejné jako se to v roce
2012 stalo s tehdejSim Konceptem 09 Uzemniho planu. Okamzité by muselo ndasledovat
rozhodnuti zastupiteld o pofizeni nového Uzemniho planu. Prace by samoziejmé musely
zaCit od pofizeni jeho zadani. Je otdzkou, zda by bylo mozZno stihnout termin dany stavebnim
zakonem, tj. mit schvdlen Uzemni plan do 31. 12. 2022. Pokud by se uUzemni plan ve
stanoveném terminu schvalit nepodafilo, platila by pro Prahu situace bez uzemniho planu
tak, jak je uvedeno vyse.

Ve srovnani s variantou €. 3 (zpracovani a schvaleni pokynl pro zpracovani ndvrhu Uzemniho
planu) jde o podobné varianty.

3) Prostrednictvim pokynd zménit zadani a zacit pofizovat novy navrh
Dalsi mozZnosti je zména zadani prostrednictvim tzv. pokynU. Tuto situaci resi prfimo stavebni
zdkon v § 51 odst. 3: “Dojde-li porizovatel na zdkladé vysledk( projedndni k zdvéru, Ze je
potrebné poridit novy ndvrh uzemniho pldnu, zpracuje ve spoluprdci s uréenym zastupitelem
ndvrh pokyn( pro jeho zpracovani... Navrh pokyni pro zpracovdni ndvrhu uzemniho planu
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predloZi porizovatel spolu se zdivodnénim zastupitelstvu obce ke schvdleni. V rozsahu, v
jakém se tyto pokyny odchyluji od zaddni uzemniho pldnu, jsou jeho zménou.”

Tato varianta se mUzZe c¢asové protdhnout, protoZze zdlezi i na aktivité pofizovatele, jehoz
kroky nemohou zastupitelé na rozdil od rychlosti svého rozhodovani ovlivnit. Zastupitelé
nemohou jednat ze svého rozhodnuti jako u ukonéeni pofizovani Metropolitniho planu a
rozhodnuti o pofizeni nového Uzemniho planu. | pfes popsané nevyhody a rizika, tato
varianta muZe byt patrné nejlépe zdUivodnéna.

Zménou zadani by bylo moZno docilit stavu, kdy by zadani poZadovalo urcitou kvalitu
vysledného navrhu Uzemniho planu za respektovani stavebniho zakona a jeho terminologie.
Takové zadani by nutilo novy zpracovatelsky tym postupovat jinak, nez tomu bylo pfi
pfipravé Metropolitniho planu, dodrzet pozadavky zdkona a predlozit dokument, ktery
nevyvola frontdlni odpor dotéenych organu statni spravy a méstskych ¢asti.

* %k %k ¥k k k

S dalSim feSenim situace okolo Metropolitniho planu uUzce souvisi také obména
zpracovatelského tymu, zejm. odvolani feditele IPR Ondieje Bohace a rozvazani smlouvy s
hlavnim architektem Romanem Kouckym. V této véci jsme se jiz pfed nékolika dny obratili
na Radu hl. m. Prahy, kterd je zodpovédnd za fungovani prispévkové organizace Institutu
planovani a rozvoje (4). Jsme hluboce presvédceni, ze bez téchto personalnich zmén neni
fesSeni situace kolem Metropolitniho planu vibec mozné. Navic je nezbytné, aby za zjevné
chyby v procesu pfipravy planu a za predlozeni nezdkonného dokumentu byla vyvozena
osobni odpovédnost lidi, ktefi nezvladli své role.

* k k ¥k k %

Vazené zastupitelky, vazeni zastupitelé,

je nezbytné, abyste situaci vzniklou v okamziku, kdy se k Metropolitnimu planu seslo tolik
kritickych pfipominek, které jednoznacné poukazuji na zasadni nedostatky Metropolitniho
planu a na jeho nezakonnost, feSili. Nyni mate potifebné informace o problémech, které
jsou s Metropolitnim planem spojené. Na nedostatky jste byli dokonce pfimo upozornéni na
zasedani zastupitelstva dne 14. 6. 2018 v tisku Z - 6584.

Dalsi pokracovani v pofizovani Metropolitniho planu je spjato s enormnim rizikem jeho
zruSeni soudem pro nezdkonnost. Veskeré financni prostiedky, které budou nadale na
prace na Metropolitnim planu vynalozeny, mohou byt posouzeny jako nehospodarné
nakladani s vefejnymi financemi.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti vas vyzyvame, abyste z pozice zastupitell
bezodkladné ucinili tyto kroky:
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1) Vyiadejte si informace o aktualni situaci ohledné navrhu Metropolitniho planu.
Pokud mate zodpovédné rozhodovat o osudu Prahy, musite mit relevantni a aktualni
informace. PoZadujte, aby vdm bylo na poslednim zasedani zastupitelstva, kdy muzete
situaci jesté ovlivnit, presné sdéleno, jak probéhlo spole¢né jednani, jakych okruht se tykaji
pfipominky, a predevsim jakd stanoviska dotéenych organ( statni spravy k navrhu pfrisly.
Dale pozadujte informace o odbornych analyzdch a posudcich, které jsou k dispozici a
predevsim informace o tom, jaké zavéry z téchto posudkl a analyz vyplyvaji pro zakonnost
Metropolitniho planu.

2) Zadejte zpracovani pravnich a urbanistickych posudki

Jste v situaci, kdy uZ nebudete mit moZnost ovlivnit podstatné skutecnosti, ze kterych je
mozno dovodit vasi odpovédnost. Proto musite zajistit, aby nové zastupitelstvo obdrzelo
veskeré potrebné podklady. Zastupitelé maji rozhodovat na zakladé faktickych informaci, a
pokud vzhledem k vysoké mite odbornosti daného problému nejsou schopni situaci sami
vyhodnotit, musi se pred rozhodnutim obratit na odborniky. Zadejte proto jako
zastupitelstvo minimalné 2 pravni analyzy a minimalné 2 urbanistické analyzy tykajici se
toho, zda Metropolitni plan spliiuje zakonné pozadavky a zda je s dopracovanim navrhu a
jeho schvélenim spojeno riziko jeho zruseni soudem. Analyzy musi byt zadany odliSnym
odbornikiim nez tém, ktefi se doposud k navrhu Metropolitniho planu vyjadiovali nebo
dokonce spolupracovali na jeho navrhu, a to vzhledem k nezbytnosti ziskat objektivni
pohled.

Vysledné pravni a urbanistické posouzeni musi byt preddano novému zastupitelstvu jako
odborny podklad pro rozhodovani. Novi zastupitelé od vds musi ziskat redlné a komplexni
informace o tom, jak jste v pfipravé nového uzemniho planu postupovali.

3) Vyiadejte si od pofizovatele (nikoli od zpracovatele) novy harmonogram pofizovani
Metropolitniho planu.

Metropolitni plan se pfipravuje nestandardné dlouho. Pfitom v roce 2012, kdy se schvalovalo
jeho pofizeni, byl v usneseni zastupitelstva ¢. 2M/2 ze dne 7. 6. 2012 uveden harmonogram,
podle kterého mél Metropolitni plan nabyt Uc¢innosti v prosinci 2015. V roce 2015, tedy v
roce, kdy mél byt proces potizovani tzemniho planu podle plvodnich tvrzeni ve finisi, byl
teprve zverejnén nehotovy ndvrh, ktery vyvolal vinu kritiky. Od té doby byl harmonogram
pfipravy Metropolitniho planu mnohokrat ménén a posouvan.

V soucéasné dobé uZ neni mozné Cas pFipravy Metropolitniho planu prekrocit, nebot by
nebyl dodrzen termin dany stavebnim zakonem. Pokud by se to stalo, Praha by se ocitla bez
uzemniho planu se vsemi dusledky, které z toho vyplyvaji. Zejm. hrozi vyrazné omezeni
vystavby a riziko spojené s naprostym nedostatkem pravidel pro rozhodovani v Uzemi.
Stavajici harmonogram, ktery pocita se schvélenim upraveného navrhu Metropolitniho planu
ke konci roku 2022 (a tim predpokladd i spInéni zdkonného terminu), byl sestaven pred tim,
nez se ukazalo, kolik zasadnich pfipominek maji méstské casti, jakd jsou stanoviska
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dotéenych orgdnu a kolik tisic pfipominek pfislo ze strany verejnosti. Je ziejmé, ze pokud se
bude muset navrh Metropolitniho planu vyraznéji upravovat, tento harmonogram neni
mozné dodrzet.

Je vasim ukolem informovat se, jak bude vypadat novy harmonogram a vyzadat si jeho
predloZeni. Od poftizovatele si také musite vyzadat podklady, které najisto prokazi (s jasnym
a konkrétnim odtvodnénim), Ze bude novy Uzemni plan pfipraven ke schvaleni v zdkonném
terminu.

Dékujeme, Ze situaci, ktera Prahu ohroZuje, budete fesit se vSi odpovédnosti v ramci trvani
vaseho mandatu.

S pozdravem, za Centrum pro podporu obc¢an( spolku Arnika

Vaclav Orcigr

Prilohy:

(1) Odborné posudky

e Analyza navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitni pléan) a vyhodnoceni vlivu
navrhu Metropolitniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi, zpracovana JUDr. Michalem
Bernardem, Ph. D., AK Dohnal a Bernard pro Svaz méstskych ¢asti jako podklad pro
pfipominky k navrhu Metropolitniho planu

http://www.smchmp.cz/assets/File.ashx?id org=200226&id dokumenty=1255

e Posudky Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani (dostupné na
http://www.urbanismus.cz).
0 Novinka na webu Asociace ze dne 14. 7. 2016 - Posouzeni Metropolitniho
planu (pfiloha Posouzeni vyuzitelnosti Metropolitniho planu v praxi). Dale
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nasledovala Aktualizace Posouzeni navrhu Metropolitniiho planu -
manazerské shrnuti.
o Novinka ze dne 24. 7. 2018 - Pfipominky Asociace k ndvrhu Metropolitniho
planu.
e Odborné posudky, které ma k dispozici Institut planovani a rozvoje (nékteré z nich
jsou kritické). Dostupné zde http://www.iprpraha.cz/archivmp

® PoZadavky na kvalitu Uzemniho planu hl. m. Prahy - pracovni material pro Svaz
méstskych ¢asti ke konzultacim s projektantem a projednani Uzemniho planu hl. m.
Prahy. Zpracovano pro Svaz méstskych ¢asti hl. m. Prahy architektem Petrem
KlapStém. Dostupné zde
https://zmenyprahy.cz/images/pdf/WEB%20ZMENY/PoyadavkyZnaZkvalituZUP.pdf

e Pfipominky vychazejici z odborného materialu Ceské zemédélské univerzity,
predlozené zastupitelim 14. 6. 2018 jako tisk Z - 6584 (dostupné zde
http://www.praha.eu/jnp/cz/o _meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/poza

davky na novy uzemni plan silnejsi.html)

e Stanovisko advokata Ondreje ToSnera k vymezeni zastavitelnosti v ndvrhu
Metropolitniho planu (dostupné zde
https://www.zmenyprahy.cz/novinky/stanovisko-advokata-ondreje-tosnera-k-

zastavitelnosti-v-metropolitnim-planu).

e Odborna informace Narodniho pamatkového Ustavu ze dne 4. 7. 2018 s ndzvem
Odborna informace: Navrh Metropolitniho planu hl. m. Prahy vykazuje vazné
nedostatky, dostupna zde https://www.npu.cz/cs/pro-media/35864-odborna-
informace-navrh-metropolitniho-planu-hl-m-prahy-vykazuje-vazne-nedostatky

e Pfipominky naméstkyné Petry Kolinské, predané porizovateli. Dostupné u
pofizovatele.

Pfipominky méstskych ¢asti jsou dostupné zde https://www.zmenyprahy.cz/praha-

zitra/spravujeme-metropolitni-plan/pripominky-mestskych-casti/pripominky-mc-na-jednom-

miste

(2) Shrnuti posudkid zakonnosti na webu Arniky dostupné zde: Nezakonnost Metropolitniho
planu podle odbornych posudk(l. Dostupné zde:
https://www.zmenyprahy.cz/novinky/nezakonnost-metropolitniho-planu-podle-odbornych-
vyjadreni

(3) Naklady na pofizeni Konceptu 09 a Metropolitniho planu dosahuji stovek miliond.
Informace o téchto nakladech dostupné zde: Kolik stal Metropolitni plan?
https://www.zmenyprahy.cz/novinky/kolik-stal-metropolitni-plan
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https://www.zmenyprahy.cz/novinky/stanovisko-advokata-ondreje-tosnera-k-zastavitelnosti-v-metropolitnim-planu
https://www.npu.cz/cs/pro-media/35864-odborna-informace-navrh-metropolitniho-planu-hl-m-prahy-vykazuje-vazne-nedostatky
https://www.npu.cz/cs/pro-media/35864-odborna-informace-navrh-metropolitniho-planu-hl-m-prahy-vykazuje-vazne-nedostatky
https://www.zmenyprahy.cz/praha-zitra/spravujeme-metropolitni-plan/pripominky-mestskych-casti/pripominky-mc-na-jednom-miste
https://www.zmenyprahy.cz/praha-zitra/spravujeme-metropolitni-plan/pripominky-mestskych-casti/pripominky-mc-na-jednom-miste
https://www.zmenyprahy.cz/praha-zitra/spravujeme-metropolitni-plan/pripominky-mestskych-casti/pripominky-mc-na-jednom-miste
https://www.zmenyprahy.cz/novinky/nezakonnost-metropolitniho-planu-podle-odbornych-vyjadreni
https://www.zmenyprahy.cz/novinky/nezakonnost-metropolitniho-planu-podle-odbornych-vyjadreni
https://www.zmenyprahy.cz/novinky/kolik-stal-metropolitni-plan

(4) Kritika Metropolitniho planu je zdrcujici. Arnika Zadda odvolani feditele IPR Bohace a
propusténi architekta Kouckého: https://www.zmenyprahy.cz/novinky/kritika-
metropolitniho-planu-je-zdrcujici-arnika-zada-odvolani-reditele-ipr-bohace-a-propusteni-
architekta-kouckeho

Arnika — Centrum pro podporu obc¢anl bankovni tcet: 240 011 79 79/2010
IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovazné nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e
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