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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

EIA - posuzovani vlivli zdmérd na Zivotni prostiedi

IPPC - integrované povoleni

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi

SEA - posuzovani vlivil plant a koncepci na zivotni prostredi

ZAKLADNIi PRAVNIi PREDPISY

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi
Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
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VYKLADOVY SLOVNiK PROCESU EIA

Dokumentace — rozsahla textova a grafickd dokumentace k zaméru a jeho vliviim. Zpracovava
ji autorizovand osoba.

Dotceny organ — organ, jehoz tikolem je hajit zvlastni zajmy — napf. organ ochrany piirody,
organy ochrany ovzdusi nebo vod.

Natura 2000 - soustava specificky chranénych pfirodné cennych lokalit (evropsky vyznamné
lokality a ptaéi oblasti). V procesu EIA se vlivy na biologickou rozmanitost posuzuji se zvlastnim
zietelem na evropsky vyznamné druhy, ptaky a evropska stanovisté.

Navazujici Fizeni — fizeni, které navazuje na proces EIA. Béhem tohoto fizeni se rozhoduje
o dalsim povoleni zdmeéru.

Oznameni — zahajuje se jim cely proces. Investor jej predklada uradu jako souhrn zdkladnich
informaci o projektu a moznych dopadech.

Posudek - odborné posouzeni dokumentace jinou autorizovanou osobou.

Posuzovani vlivii — specialni proces, jehoz uéelem je ziskat objektivni odborny podklad pro vy-
dani rozhodnuti, popripadé opatieni podle zvlastnich pravnich piedpisd, a prispét tak k udrzi-
telnému rozvoji spole¢nosti. Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a vefejné zdravi a vlivy na Zivotni
prostredi, zahrnujici vlivy na zivoc¢ichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, ptdu,
vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi, a na jejich
vzajemné plisobeni a souvislosti.

Stanovisko - vydava jej pfislusny organ (krajsky ufad nebo Ministerstvo Zivotniho prosttedi)
poté, co probéhne proces EIA.

Uzemni plan - jde o zakladni néstroj pro regulaci izemi obce. Uréuje, kde se smi stavét bytové
domy, kde mtize byt vyroba, kde hrbitov a krematorium, kde nemocnice a $kola. Toto rozdéleni
jednotlivych funkci v izemi je zavazné pro stavebni urady i pro vlastniky nemovitosti.

Uzemni rozhodnuti - vysledek tizemniho fizeni, béhem kterého se rozhoduje o umisténi kon-
krétni stavby v uzemi. Vydava se podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.

Zamér - ruzné vybrané stavby, ¢innosti a technologie, které maji takové dopady, Ze mohou
vyrazné ovlivnit Zivotni prostredi. Proto musi byt tyto dopady posouzeny ve zvla$tnim procesu.
Jejich seznam je uveden v priloze k zdkonu o posuzovani vlivii. Posuzovany mohou byt i nékteré
dalsi zaméry.

Zjistovaci rizeni — v ramci tohoto fizeni se posuzuje, zda se vilbec ma zamér dale posuzovat
v celém procesu EIA, popft. se rozhoduje o dalSich otdzkach a o pribéhu dalsiho posuzovani.
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1. POSUZOVANI VLIVU ZAMERU
NA ZIVOTNi PROSTREDI - EIA

1.1
Proces EIA

Velké stavby a dalsi rozsahlé ¢innosti a tech-
nologie (napf. silnice, primyslové zavody,
téZba nerostt ad.) velmi vyraznym zptisobem
zasahuji do tizemi, v némz se pfimo uskutec-
nuji, i do zivotniho prostiedi ve svém okoli.
Abychom védéli, jakym zptisobem budou tyto
zaméry, které maji byt realizovany, na Zivotni
prostredi plsobit, a aby bylo mozno na zakla-
dé tohoto vyhodnoceni stanovit podminky pro
vylouceni, minimalizaci ¢i kompenzaci téch-
to vlivli, prochdazeji jejich projekty procesem
posuzovani vlivi na zivotni prostiedi. Tento
proces sestdva zejména z vypracovani a pro-
jednani dokumentace, zpracovani posudku,
vydani stanoviska a jeho zahrnuti do ptislus-
ného rozhodnuti vydaného v navazujicim fi-
zeni. Tento proces se zkracené nazyva proces
EIA (z anglického ,Environmental Impact As-
sessement”).

Uc¢elem posuzovani vlivi na Zivotni pro-
stfedi je ziskat objektivni odborny podklad
pro vydani rozhodnuti ¢i opatieni nezbytnych
k provedeni zaméru (pro rozhodnuti vyda-
vana v navazujicich fizenich, napt. pro vyda-
ni uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby).
U zamérth, které podléhaji posuzovani vlivi
na zivotni prostredi, je vystup z tohoto pro-
cesu EIA nezbytnym podkladem pro dalsi po-
volovaci procesy, a pokud je zaporny, brani to
umisténi ¢i povoleni daného zaméru; pokud je
kladny a jsou stanoveny podminky pro reali-
zaci zaméru, je nutno tyto podminky v dalSich
povolovacich procesech zohlednit.

Posuzovani vlivéi na zivotni prostfedi by
mélo prispét k udrzitelnému rozvoji spolec-
nosti.!

1 Trvale udrzitelny rozvoj definuje zdkon ¢. 17/1992
Sb., o zivotnim prostredi, tak, Ze se jedna o takovy
rozvoj, ktery souc¢asnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni
zivotni potieby, a pfitom nesnizuje rozmanitost
prirody a zachovava prirozené funkce ekosystému.

Pro uplnost je tieba uvést, Ze samostatnou
skupinou, u niz se posuzuji vlivy na Zivotni
prostredi, jsou koncepce, které prochazeji po-
suzovanim vlivli koncepci na zivotni prostre-
di, tzv. proces SEA. Timto procesem se zabyva
dale kapitola 4: Posuzovani koncepci — SEA.

1.2
Pravni ziklad

Zakladnim vnitrostatnim pravnim predpisem
upravujicim posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stfedi je zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vli-
vl na Zivotni prostfedi). Tento zdkon je u¢inny
od 1. ledna 2002 a byl od té doby vicekrat? no-
velizovan3.

Tento zakon byl pfijat na zakladé evrop-
skych smérnic upravujicich posuzovani vlivi
na zivotni prosttfedi.* Nékteré otazky tykaji-

93/2004 Sb., zakonem ¢. 163/2006 Sb., zdkonem ¢.
186/2006 Sb., zakonem ¢. 216/2007 Sb., zdkonem ¢.
124/2008 Sb., zakonem ¢. 436/2009 Sb., zdkonem ¢.
223/2009 Sb., zdkonem ¢. 227/2009 Sb., zakonem
¢. 38/2012 Sb., zakonem ¢. 85/2012 Sb., zakonem ¢.
167/2012 Sb., zakonem ¢. 350/2012 Sb., zdkonem ¢.
39/2015 Sb., zakonem ¢. 268/2015 Sb., zdkonem ¢.
256/2016 Sb., zakonem ¢. 298/2016 Sb., zdkonem

¢. 225/2017 Sb. a zdkonem ¢. 326/2017 Sb.

3 Zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
a jeho novely obsahuji tzv. prechodna ustanoveni,
ktera resi, jak nalozit s procesy EIA nebo jejich
vystupy zahdjenymi nebo vydanymi pred nabytim
jejich uc¢innosti. V nékterych ptipadech je napft.
nutno pri zahajeni navazujiciho fizeni vydat
stanovisko ovérujici, ze pred tim vydané stanovisko
spliiuje pozadavky novelizovaného zakona.

4 Smeérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu
a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii
nékterych plant a programi na zivotni prostredi,
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU
ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivi nékterych
verejnych a soukromych zdmért na zivotni prostiedi,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/
EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice
Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych
verejnych a soukromych zdmért na zivotni prostiedi.
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ci se odborné zptisobilosti osob, které jsou
opravnény zpracovavat v procesu EIA ozname-
ni, dokumentaci ¢i posudek, a vetfejného pro-
jednani téchto dokumentt stanovi vyhlaska
¢. 453/2017 Sb.®

Tato brozura obsahuje prehled problemati-
ky upravené uvedenymi pravnimi predpisy,
pricemz pro jeji uplné nastudovani je nutno
se sezndamit s témito predpisy v jejich plném
(a aktudlnim) znéni.® Rozhodujici je vzdy text
zdkona (¢i jiného pravniho pfedpisu), niko-
li této brozury, ktera ma napomoci orientaci
v zdkonném textu.

Tato broZura vychazi z pravniho stavu k 31.
5. 2018; v pripadé, Ze dojde ke zméné pravnich
predpisti upravujicich proces posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi,” je tfeba se s témito zmé-
nami seznamit, nebot mohou zménit to, co je
uvedeno v této brozure. To plati i o judikature
spravnich soudti, ktera mize ustalit nékteré
dosud nejasné otazky tykajici se zde probirané
problematiky nebo zaujmout i nazory odlisné
od nazort zaujatych v této brozure.

1.3
Jaké zaméry podléhaji
procesu EIA

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA)
podléhaji zaméry, jejichz provedeni by mohlo
zavazné ovlivnit Zivotni prostiedi, a které jsou
uvedeny v priloze €. 1 zdkona o posuzovani vli-
vil na zivotni prostredi.

Jedna se napiiklad o primyslové stavby
(rafinerie, velka spalovaci zafizeni, elektrarny,
hutni zdvody, chemické zavody, strojirenské

5 Vyhlaska ¢. 453/2017 Sb., o odborné zptisobilosti
a o upraveé nékterych dalsich otazek souvisejicich
s posuzovanim vlivli na Zivotni prostiedi.

6 Uplné znéni zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi, tj. znéni zdkona se zapracovanymi
novelami — aktudlni znéni zdkona, jakoz i dalsich
pravnich predpisi, lze ziskat na internetu, napf.
na internetovych strankach Ministerstva zivotniho
prosttedi (www.env.cz) ¢i po zad4ni ¢isla daného
predpisu do internetové vyhledavaci aplikace.

7 Cozlze s ohledem na to, jak ¢asto byl zdkon

o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
dosud novelizovan, o¢ekavat.

zavody, potravinarské zavody, cementarny,
papirny, spalovny odpadit, COV, produktovo-
dy ad.), zemédélské stavby (zafizeni pro chov
hospodatskych zvifat ad.), dopravni stavby (le-
tisté, Zeleznice, silnice a dalnice, pfistavy ad.),
jakoz i o nékteré dalsi stavby a ¢innosti (tézba
nerostl, prehrady, skladové, primyslové, ob-
chodni ¢i rekrea¢ni komplexy, zény ¢i aredly,
restrukturalizace pozemkt a sidel, sjezdové
¢i zavodni traté, krematoria ad.). Uplny vycet
a specifikaci téchto zamérd, véetné stanoveni
limitnich hodnot, od kterych podléhaji proce-
su EIA, jsou uvedeny v ptiloze ¢. 1 zakona o po-
suzovani vlivli na Zivotni prostiedi.

Tyto zaméry se déli na dvé skupiny: na za-
méry, u nichz vzdy probiha posuzovani EIA (ka-
tegorie I), a na zaméry, u nichZ se posuzuji vli-
vy na zivotni prostredi v pripadé, pokud se tak
stanovi v tzv. zjiStovacim fizeni (kategorie II).2

V priloze ¢. 1 uvedeného zakona je téz sta-
noveno, zda proces EIA pro dany zamér vede
Ministerstvo zivotniho prostiedi nebo mistné
prislusny krajsky urad.

Kromé zamért uvedenych v piiloze uvede-
ného zakona podléhaji procesu EIA i:®
® stavby, zatizeni, ¢innosti a technologie,
které podle stanoviska organu ochrany
prirody mohou vyznamné ovlivnit
predmét ochrany nebo celistvost tzemi
Natura 2000,
® zmény zamért uvedenych v priloze
¢. 1uvedeného zakona, pokud zména

8 Zapodminek stanovenych zdkonem
muze vlada néktery zamér nebo jeho
¢ast z posuzovani EIA vyjmout.

9 Procesu EIA podléhaji kromé vyse uvedeného dale i:

— zmeény dosud neumisténého ¢i nepovoleného
zameéru provedené oproti tomu, jak byl tento
zamér posouzen v procesu EIA, pokud podle
zavazného stanoviska prislusného uradu mohou
tyto zmény mit vyznamny negativni vliv na zivotni
prostredi — tyto zmény podléhaji posouzeni EIA,
pokud se tak stanovi ve zjisStovacim rizeni,

— Castinebo etapy dosud neprovedeného zaméru,
pokud po uplynuti doby platnosti stanoviska doslo
ke zménam v izemi nebo v poznatcich ¢i metodach
posuzovani, v jejichz disledku by zamér mohl mit
dosud neposouzené vyznamneé vlivy na zivotni
prostredi — tyto ¢asti nebo etapy podléhaji posouzeni
EIA, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni.

10 Natura 2000 je soustava evropskych chranénych
tzemi; v Ceské republice je tvofena vymezenymi
evropsky vyznamnymi lokalitami a pta¢imi oblasti.
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zameéru vlastni kapacitou nebo rozsahem
dosahne prislusné limitni hodnoty nebo
které by mohly mit vyznamny negativni
vliv na zivotni prostfedi (napf. pokud
ma byt vyznamné zvySena kapacita
a rozsah nebo pokud se vyznamné méni
technologie, fizeni provozu nebo zptisob
uzivani) — vétsina téchto zmén podléha
posouzeni EIA, jen pokud se tak stanovi
ve zjiStovacim fizeni,

® podlimitni zdméry (zdméry nedosahujici
stanovené limitni hodnoty), pokud
dosahnou alespon 25 % prislusné
limitni hodnoty, nachdzeji se ve zvlasté
chranéném tizemi nebo jeho ochranném
pasmu, a dale jejich zmény (v jejichz
disledku dojde k naplnéni kritérii
podlimitniho zdméru), stanovi-li
prislusny arad, ze budou podléhat
zjistovacimu fizeni — tyto podlimitni
zameéry a jejich zmény podléhaji
posouzeni EIA, jen pokud se tak stanovi
ve zjisStovacim rizeni.

1.4
Pfedmét EIA

Posuzovani EIA zahrnuje zjisténi, popis, po-
souzeni a vyhodnoceni predpokladanych pti-
mych a nepfimych (zprostifedkovanych) vy-
znamnych vlivl ziméru na zivotni prostredi.
Hodnoti jak vlivy realizace zaméru, tak i vlivy
jeho neprovedeni. U dlouhodobého zdméru
se jeho jednotlivé etapy posuzuji samostatné
a v kontextu vlivli zaméru jako celku.

Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo, vCetné
vlivii na verejné zdravi, a vlivy na Zivotni pro-
stiedi; ty zahrnuji vlivy na Zivo¢ichy a rostliny,
ekosystémy, biologickou rozmanitost,* ptidu,
vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdro-
je, hmotny majetek a kulturni dédictvi. Posu-
zuje se i vzajemné plisobeni a souvislosti téch-
to vliva.

Pfi posuzovani zdméru se hodnoti nejen vli-
vy provozovani daného zaméru, ale i vlivy za-
meéru pii jeho pripravé, provadéni a ukonceni

11 Se zvlastnim ztetelem na evropsky vyznamné
druhy, ptaky a evropska stanovi$té (Natura 2000).

jeho provozu (pfi jeho likvidaci a ptipadné
sanaci ¢i rekultivaci izemi). Posuzuji se vlivy
souvisejici s béznym provozovadnim zaméru
ivlivy vyplyvajici z moznych nehod nebo hava-
rii, které jsou pro dany zameér relevantni.

Posuzovani zadméru zahrnuje i ndvrh opat-
feni k pfedchdzeni moZnym vyznamnym ne-
gativnim vlivim zdméru na zivotni prostredi,
k vylouceni, sniZeni, zmirnéni nebo minima-
lizaci téchto vlivli, poptipadé ke zvysSeni pii-
znivych vlivii zaméru na Zivotni prosttedi (a to
vcetné vyhodnoceni predpoklddanych ucinkt
navrhovanych opatteni), a ddle ndvrh opatfeni
k monitorovani moznych vyznamnych nega-
tivnich vlivli na zivotni prostiedi.

Je tedy mozno pfipomenout, ze (kromé véc-
né stranky posouzeni danych vlivli na Zivotni
prosttedi) je vhodné p#i podavani vyjadieni
v procesu EIA zkontrolovat, zda posouzeni vli-
vl zdméru na Zivotni prostiedi popisuje a vy-
hodnocuje vSechny vlivy, které posuzovat ma,
zda je posuzovan zamér tak, jak je skutecné
navrhovan, zda je posouzen provoz zdméru
pti jeho navrhované kapacité*? apod.

Dtilezité je téz zkontrolovat, zda je zamér
posuzovan v jeho uplnosti, tj. napt. zda neni
vétsi zamér délen tak, aby nebyly zjiStény
celkové vlivy celého zdméru (aby zamér byl
,kouskovan“ na mensi ¢asti s mens$imi, tj. pri-
jatelnéjgimi vlivy na Zivotni prostiedi). Je tie-
ba pripomenout, ze etapy zameéru se mohou
posuzovat samostatné, ale vzdy je nutno je téz
posoudit v kontextu zaméru jako celku.

Pokud je vedeno néjaké spravni fizeni na umis-
téni ¢i povoleni zaméru, a neni dolozen zadny
vystup tykajici se procesu EIA, je vhodné zkon-
trolovat, zda tomuto procesu nepodléhd a zda
by tedy prislusny vystup nemél byt dolozen.*®
Pokud zamér (sdm o sobé) nepodléha po-
souzeni v procesu EIA, je vhodné vidy dale

12 Zamér je nutno posuzovat na jeho navrzenou
(maximalni) kapacitu (vyrobni kapacita je
schopnost néjakého zatizeni vyrobit produkt
v ur¢itém mnozstvi), nelze se napt. spokojit
s prohlasenim, Ze kapacita zaméru nebude
vyuzita, a proto bude posouzeni provedeno jen
na deklarované mensi mnozstvi produktu.

13 Pokud je dany vystup dolozen, je vhodné
zkontrolovat, zda se zdmeér, ktery je nyni predkladan,
nelisi od toho, ktery byl posuzovan v procesu EIA.
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zkontrolovat, zda neni soucasti néjakého vét-
Siho zaméru, ktery posouzeni podléh4; v tom-
to pripadé je nutno trvat na tom, ze dana diléi
¢ast nemulze byt odsouhlasena do doby, nez
probéhne proces EIA na cely zamér.

1.5

Vztah k dalSim povolovacim
procesiim — navazujici
Fizeni (kdy EIA probih3)

Jak jiZ je uvedeno vyse, vysledkem procesu EIA
je odborny podklad, ktery slouzi pro spravni
organy vydavajici nezbytnd navazujici rozhod-
nuti a povoleni potifebna k realizaci zaméru,
ktery podléha posouzeni vlivli na zivotni pro-
stredi.

Mezi tato rozhodnuti patii naptiklad uzem-
ni rozhodnuti o umisténi stavby, kterym se
stavby umistuji,* integrované povoleni, které
se vydava pro velké primyslové podniky a in-
tegruje v sobé povolovaci procesy na ochranu
ruznych sloZek zivotniho prostredi,*® ale i dal-
§i rozhodnuti vydavana v nejriznéjsich oblas-
tech tykajicich se zivotniho prosttedi (tézba
nerostli, vodni hospodarstvi, ochrana ovzdusi
ad.) v fizenich navazujicich na proces EIA; té-

mito navazujicimi fizeni jsou:

® Uzemni rizeni, stavebni fizeni, spolec¢né
Uzemni a stavebni fizeni, opakované
stavebni fizeni a fizeni o dodate¢ném
povoleni stavby,

® rizeni o povoleni hornické ¢innosti, fizeni
o stanoveni dobyvaciho prostoru a rizeni
o povoleni ¢innosti provadéné hornickym
zptisobem,

@ fizeni o povoleni k naklddani
s povrchovymi a podzemnimi vodami,

@® fizenio vydaniintegrovaného povoleni,

14 Uzemni rozhodnuti se vyd4va v izemnim Fizeni
vedeném dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

15 Integrované povoleni se vydava na zakladé zakona
¢.76/2002 Sb., zédkon o integrované prevenci
a o omezovani zneciSténi, o integrovaném registru
znedistovani a o zméné nékterych zdkont (zakon
o integrované prevenci). Integrované povoleni by
meélo byt vyddno na zakladé referenci vychazejicich
z provozu nejlepsich dostupnych technologii (BAT).

@ rfizeni o vydani povoleni provozu
stacionarniho zdroje,

® fizenio vydani souhlasu k provozovani
zatizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru
nebo vykupu odpadd,

@® ftizeni, vnémz se vydava rozhodnuti
nezbytné pro uskute¢néni zameéru
podléhajiciho procesu EIA, pokud neni
vedeno zadné rizeni uvedené vyse,

@® ftizeni o zméné rozhodnuti vydaného
ve vySe uvedenych fizenich k dosud
nepovolenému zaméru (nebo jeho ¢asti
¢i etapé), ma-li dojit ke zméné podminek
rozhodnuti, které byly prevzaty ze
stanoviska.

Bez prislusného vystupu z procesu EIA ne-
Ize u zaméru, ktery podléha posouzeni vlivi
na zivotni prostiredi, vydat v navazujicim rize-
ni povolujici rozhodnuti.

Z tohoto vyplyva, Ze proces posuzovani vli-
vl na Zivotni prostiedi probiha pied vydanim
rozhodnuti v navazujicich fizenich.

V ptipadé zamért, pro které bylo vydano sta-
novisko EIA, je Zadatel povinen pied nebo piti
podani Zadosti o zahdjeni navazujiciho fizeni
predlozit uradu, ktery vydal stanovisko, doku-
mentaci daného zaméru a uplny popis pripad-
nych zmén oproti zdméru, k némuz bylo sta-
novisko vydano. Ufad potom posoudi shodu
zaméru, ktery ma byt projednan v navazujicim
Fizeni, se zamérem, ktery byl posouzen v pro-
cesu EIA.¢

Jestlize doslo ke zménam zameéru, které by
mohly mit vyznamny negativni vliv na zZivotni

16 Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
definuje i tzv. prioritni zdméry. Prioritnim zadmérem
je zameér, ktery se nachazi na transevropské
dopravni siti, pro ktery bylo vyddno uzemni
rozhodnuti nejpozdéji 31. brezna 2015, pro ktery
bylo vydano souhlasné stanovisko o hodnoceni
vlivii podle predchoziho zdkona ¢. 244/1992 Sb.

a ktery stanovi vlada narizenim; v souc¢asné dobé
tyto zaméry stanovuje natizeni vlady ¢. 283/2016
Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zamért.

U téchto zamérd je tieba vydat zvlastni zavazné
stanovisko k vliviim prioritniho dopravniho zameéru
na zivotni prostredi, které obsahuje opatreni

k prevenci, vylouceni, snizeni, poptipadé kompenzaci
neptiznivych vlivli na zivotni prostiedi, a které

ma vychdazet z nyni Gi¢innych pravnich predpist

v oblasti zivotniho prostfedi a vefejného zdravi;
toto stanovisko se zverejiiuje na internetu.
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prostiedi (zejména ke zvySeni jeho kapacity ¢i
rozsahu nebo ke zméné jeho technologie, tize-
ni provozu nebo zptisobu uzivani), urad vyda
nesouhlasné zavazné stanovisko a tyto zmény
je nutno znovu posoudit v procesu EIA (ve zji$-
tovacim fizeni). Jestlize nedos$lo k uvedenym
zménam zaméru, utad vyda souhlasné zavaz-
né stanovisko (v némz téz posoudi proveditel-
nosti podminek stanoviska).

Vyjimkou z pravidla, Ze proces EIA by mél
probihat pred navazujicimi fizenimi, je uzem-
ni fizeni a spole¢né tizemni a stavebni fizeni
(spole¢né tizeni o umisténi a povoleni stavby),
které muze byt spojeno s posouzenim vlivl
na zivotni prostredi; vtomto pripadé se postu-
puje soucasné podle zakona o posuzovani vli-

vl na zivotni prosttedi a stavebniho zdkona,
které stanovi urcité odlisSnosti od standardni-
ho priibéhu téchto procest.

V uzemnim ftizeni s posouzenim vlivi
na zivotni prostredi a ve spole¢ném tizemnim
a stavebnim frizeni s posouzenim vlivli na Zi-
votni prostiedi predklada zadatel (stavebnik)
zavér zjistovaciho fizeni a dokumentaci vlivl
zameéru na zivotni prostredi stavebnimu uradu
spolu s zadosti o vydani tizemniho rozhodnu-
ti nebo spole¢ného povoleni, ptricemz ucast-
nici rizeni a verejnost poddvaji pripominky
k zaméru z hlediska vlivli na zivotni prostie-
di v ramci téchto spravnich tizeni (ve lhatach
stanovenych stavebnim uradem, pripadné pri
vefejném ustnim jedndani).

ETAPY PROCESU PRIPRAVY
A REALIZACE URCITEHO ZAMERU

(Posouzenivlivﬁ uzemniho planu na Zivotni prostredi - SEA)

!
( Ozemnipian )

|

( Posouzeni vlivii ziméru na Zivotni prostiedi — EIA )

A 4

( Uzemni fizeni (izemni rozhodnuti) )

A 4

( Integrované povoleni — IPPC )

A 4

( Stavebni Fizeni (stavebni povoleni) )

|

( Kolaudace )
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2. PRUBEH PROCESU EIA

Organy, které proces posuzovani vlivii na zivotni prosttedi vedou (pfislugné arady), jsou organ
ptislu§ného kraje (krajsky ufad) nebo Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP).

Je-li zamér navrhovan na tizemi vice krajii, rozhoduje o tom, ktery z nich bude posuzovani
zajistovat, Ministerstvo Zivotniho prostredi; to si také miize vyhradit posuzovani, k némuz je
pfislusny organ kraje (pfipadné na néj ptrenést posuzovani, které ma provadét samo).”

Uplny proces posuzovani zamérd podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ma
tyto faze:

( Oznameni )—}( Zjistovaci Fizeni )—} ( Dokumentace )
( Stanovisko ){—( Posudek )

2.1
Oznameni

Osoba, ktera hodla provést zamér podléhajici posouzeni EIA (oznamovatel), predkladd pFislus-
nému ufadu jeho ozndmeni.*®
Ndlezitosti oznameni stanovuje pfiloha €. 3 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.
Oznameni obsahuje zejména:
® udaje o oznamovateli,
® udaje o zdméru (nazev, kapacita, umisténi, charakter zdméru, véetné jeho zdtivodnéni
a prehledu zvaZovanych variant zdméru, udaje o vstupech do zadméru a vystupech ze
zadméru ad.),
® udaje o stavu Zivotniho prostfedi v izemi dotéeném zamérem (vcetné stavu slozek
Zivotniho prostiedi v dotéeném tizemi),
® udaje o moznych vyznamnych vlivech zdAméru na vetejné zdravi a Zivotni prostredi,*

17 Zdakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi stanovi téz specifické pozadavky pro kondni a priibéh
posuzovani vlivii na Zivotni prostredi presahujicich hranice Ceské republiky. V tomto p¥ipadé se kond
mezistatni posuzovani, které zajistuje Ministerstvo zivotniho prostfedi a jehoZ subjektem je i dotéeny
stat, jehoz vyjadreni musi byt zohlednéno ve stanovisku. Mezistatnim posuzovanim je nejen pripad,
kdy se jednd o zamér s preshranié¢nimu vlivy provadény na tizemi Ceské republiky, ale i p¥ipad, kdy se
jedna o zamér provadény na tizemi jiného statu, jehoz vlivy presahuji na tizemi Ceské republiky.
18 Pokud se nejednd o zdmér posuzovany v mezistatnim posuzovani nebo o zameér, ktery podle stanoviska organu
ochrany prirody mize vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti, mtize oznamovatel pfedloZit misto ozndmeni rovnou dokumentaci vlivi ziméru na Zivotni prostredi.

19 Pokud se jedna o zameér, ktery podle stanoviska organu ochrany ptirody mize samostatné nebo ve spojeni
s jinymi vyznamné ovlivnit predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti, ptiklada se k ozndmeni téZ posouzeni tohoto se tykajici (to mutize zpracovat jen osoba, kterd
mad zvlastni autorizaci); ufad mazZe téz pozadovat, aby toto posouzeni bylo i sou¢asti dokumentace.
Podrobnosti tykajici se tohoto posouzeni upravuje zadkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
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@ porovnani variant feSeni zameéru (pokud
byly predlozeny),?°

® a dalsi adaje a pfilohy (doplfiujici, napf.
mapové udaje, vSeobecné srozumitelné
shrnuti netechnického charakteru ad.).

Pokud je oznameni uplné, zasle jej arad
(ve lhiité 7 pracovnich dni) k vyjadieni dotce-
nym organim a dotéenym tuUzemnim samo-
spravnym celkidm (obcim, krajiim).

Ve stejné lhaté téz urad ozndmeni zvetej-
ni.?2 Zvetejnéni se provadi takto:

® oznameni se zverejni na internetu -
prostfednictvim informac¢niho systému
EIA,2

® informace o oznameni a kdy a kde
je mozno do néj nahliZet se zverejni
na urednich deskach dotéenych obci
a kraje, a to po dobu minimadlné 15 dnt.

Do 30 dni ode dne zvefejnéni informace
o oznameni mize kazdy (vefejnost, dotéena
verejnost, dotéené organy, dotCené tzemné
samospravné celky) zaslat pfislusnému dradu
(tedy ufadu, ktery v daném ptipadé proces EIA
vede) své pisemné vyjadieni k ozndmeni.

Tuto lhitu je nutno dodrzet, nebot k poz-
déji zaslanym vyjadifenim se nepfihlizi. Den
zveiejnéni informace o ozndmeni (tj. den,
od néhoz pocina bézet lhiita pro zaslani vyja-
dfeni k ozndmeni) je den, kdy byla informace
0 oznameni vyvéSena na uredni desce dotce-
ného kraje.

20 Pokud se jednd o zdmeér, ktery vzdy podléha
posouzeni vlivli na zivotni prostiedi (zamér kategorie
I prilohy ¢. 1 zdkona o posuzovani vlivli na zivotni
prosttedi), nebo o nékteré zmény takového zdméru,
musi byt v ozndmeni vzdy uveden nastin studovanych
hlavnich variant a stézejni dtivody pro jejich volbu
(vzhledem k jejich vlivu na Zivotni prostiedi).

21 Dotéenym tizemné samospravnym celkem je
obec nebo kraj, na jejichz izemi miize byt zivotni
prostiedi nebo obyvatelstvo zavazné ovlivnéno
provedenim zdméru (dotlené uzemi).

22 Pokud se jedna o podlimitni zdmér nebo o jeho
zmeénu, oznameni se zverejiiuje pouze pokud
prislusny urad sdéli oznamovateli, Ze tento zameér
bude podléhat zjistovacimu rizeni; v opa¢ném
pripadé se na internetu zverejni jen sdéleni,
ze zameér zjistovacimu rizeni nepodléha.

23 Dostupny na: https://portal.cenia.
cz/eiasea/view/eial00_cr.

2.2
Zjistovaci Fizeni

Cilem zjistovaciho fizeni je u zaméra, u kte-
rych se vzdy posuzuji vlivy na zivotni prostie-
di, upresnéni informaci, které se maji uvést
do dokumentace.?

U ostatnich zdmért (a jejich zmén) je cilem
zjistovaciho rizeni zjiSténi, zda viibec budou
posuzovany v procesu EIA. ZjiStuje se, zda za-
mér miZe mit vyznamny vliv na Zivotni pro-
stfedi (v¢etné vlivu na uzemi Natura 2000);
pri tom se prihlizi zejména k povaze a rozsa-
hu zdméru a jeho umisténi, ddle zda zamér
dosahuje limitnich hodnot, jakoz i k obdrze-
nym vyjadifenim vefejnosti, dotéenych organt
a dot¢enych tizemnich samospravnych celkd.

Zjistovaci rizeni se provadi na zakladé poda-
ného ozndmeni, a to podle kritérii uvedenych
v priloze ¢. 2 zakona o posuzovani vlivi na zi-
votni prosttedi; tato kritéria jsou uvedena
v ptiloze této brozury.

Pokud dojde trad u zaméru, u néhoz je toto
predmétem zjiStovaciho fizeni, k zavéru, Ze
zameér podléhd posouzeni vlivii zdméru na Zi-
votni prostfedi, vydd o tom odGvodnény pi-
semny zavér zjiStovaciho fizeni (obsahujici
téz uvahy, kterymi se utad ridil pfi hodnoceni
kritérii uvedenych v ptiloze ¢. 2 k uvedenému
zdkonu).

Zavér zjistovaciho rtizeni zaSle prislusny
urad oznamovateli, dot¢enym tzemnim sa-
mospravnym celkim a dotéenym organim
a zverejni jej; zverejnéni se provadi obdobnym
zpusobem, jako bylo zvetejnéno ozndment (tj.
na internetu a na urednich deskach dotcenych
obci a kraje).

Urad mtiZe v zavéru navrhnout zpracovani
(ucelnych a technicky moznych) variant zamé-
ru (lisicich se umisténim, kapacitou, pouZitou
technologii ¢i okamzikem provedeni apod.).
Byl-li zamér jiz predloZen ve variantach, je sou-
¢asti zavéru zjistovaciho fizeni i vysledek vy-
hodnoceni jednotlivych variant z hlediska vlivi
na Zivotni prosttedi (s uvedenim jejich pofadi).

24 A to se zietelem na povahu nebo druh zdméru,
faktory zivotniho prosttedi, které mohou byt
provedenim zaméru ovlivnény, a soucasny
stav poznatkl a metody posuzovani.
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Dojde-li prislusny urad k zavéru, ze zamér
nepodléha posouzeni vlivli zaméru na Zivotni
prostiedi, vyda o tom rozhodnuti (jako prvni
ukon v fizeni), kde uvede téz Gvahy, kterymi
se ridil pti hodnoceni kritérii uvedenych v pri-
loze €. 2 k uvedenému zakonu.

Toto rozhodnuti se zvefejiiuje obdobnym
zpusobem, jako bylo zvefejnéno ozndmeni (tj.
na internetu a na urednich deskach dotéenych
obci a kraje), a dale se dorucduje vefejnou vy-
hlaskou, tj. vyvési se na uredni desce uradu,
ktery toto rozhodnuti vydal, a to po dobu 15
dnt; 15 dnem po vyvéseni je toto rozhodnuti
doruceno.

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvola-
ni, a to do 15 dnti od jeho doruceni; toto odvo-
lani miize podat jen oznamovatel anebo spo-
lek ¢i jind osoba soukromého prava spliujici
podminky stanovené zakonem o posuzovani
vlivil na zivotni prosttedi (témito podminkami
se zabyva dale kapitola 3. o Gcasti vefejnosti);
splnéni téchto podminek je nutno v odvolani
dolozit.

Spolek ¢i jind osoba soukromého prava,
ktera podala odvolani, se maze Zalobou do-
mahat soudniho zruseni rozhodnuti vydaného
ve zjiStovacim fizeni, Ze zadmér nebude posu-
zovan v procesu EIA (podrobnéji se timto za-
byva dale kapitola 3. o ucasti vefejnosti).

2.3
Dokumentace

Na zdkladé ozndameni, vyjadieni k nému a za-
véru zjistovaciho fizeni zajisti oznamovatel
zpracovani dokumentace.?® NaleZitosti doku-
mentace jsou uvedeny v priloze ¢. 4 zdkona
o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.

V pripadé, Ze je dokumentace netplna, vra-
ti ji (do 10 pracovnich dnti od obdrzeni nebo
na zéakladé vyjadfeni k dokumentaci nebo do-
poruceni zpracovatele posudku) ufad ozna-

25 Dokumentace se zpracovava se zohlednénim
soucasného stavu poznatkii a metod posuzovani
a pripadnych vysledkt jinych environmentalnich
hodnoceni podle prislusnych pravnich predpist.
Dokumentaci mohou zpracovévat jen osoby
s autorizaci pro oblast posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi; tuto autorizaci udéluje
a odnima Ministerstvo zivotniho prostiedi.

movateli; informace o vraceni dokumentace
k prfepracovani nebo doplnéni se zverejni zpii-
sobem obdobnym, jako se zvefejiiuje oznadme-
ni, tj. na internetu a na urednich deskach obci
a kraje.

Dokumentaci zasle ufad (ve lhtté 10 pracov-
nich dnti) k vyjadfeni dotéenym orgdntim
a dotéenym uzemnim samospravnym celkiim,
jakoz ji dale doruci i osobé, kterd bude zpraco-
vavat posudek (viz dale kapitola 2. 4. Posudek).

Ve stejné l1huté téz urad dokumentaci zve-
fejni. Zverejnéni se provadi zptisobem obdob-
nym, jako se zvefejiiuje oznamenti, tj. na inter-
netu a na urednich deskach obci a kraje.

Do 30 dnii ode dne zvetejnéni informace o do-
kumentaci miiZze kazdy (vefejnost, dotéena
verejnost, dotéené organy, dotéené uzemné
samospravné celky) zaslat pfislu§nému ufadu
své pisemné vyjadireni k dokumentaci.

Tuto lhttu je nutno dodrzet, nebot k poz-
déji zaslanym vyjadifenim se neptihlizi. Den
zvefejnéni informace o dokumentaci (tj. den,
od néhoz pocina bézet lhiita pro zaslani vyjad-
feni k dokumentaci) je den, kdy byla informa-
ce o dokumentaci vyvéSena na uredni desce
dotceného kraje.

Pokud urad obdrzel odtGvodnéné nesouhlas-
né vyjadreni verejnosti k dokumentaci, naridi
verejné projednani, na némz by meély byt pro-
jednany vlivy zdméru na Zivotni prostredi ze
vSech podstatnych hledisek.

Informace o vefejném projedndni (a o tom,
kdy a kde? se bude konat) se zvefejiiuje zpu-
sobem obdobnym jako oznameni, tj. na in-
ternetu (nejméné 5 pracovnich dnd pred jeho
konanim) a na Gfednich deskach obci a kraje.
Verejné projedndni by se mélo konat nejpoz-
déji 30 dnt po uplynuti lhity pro vyjadieni
k dokumentaci.

Verejného projednani se muze kazdy zu-
Castnit a podat na ném vyjadieni k zdméru
(k dokumentaci zaméru). Na dotazy a pfipo-
minky ma reagovat prislusny pritomny uired-
nik, oznamovatel nebo zpracovatel dokumen-

26 Misto a Cas veiejného projednani by mély odpovidat
vyznamu projednavaného zameéru s prihlédnutim
k dopravni dostupnosti, kapacité mista konani
a ¢asu umoznujicimu ucast verejnosti.
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tace ¢i posudku. Z verejného projedndani se
pofizuje zvukovy zaznam a dale zdpis, ktery
se zvefejiiuje na internetu.

2.4
Posudek

Dokumentace je posuzovana autorizovanou
osobou,?” kterd zpracuje (na zdkladé doku-
mentace a vyjadreni k ni podanych, pripadné
na zakladé zavéru vefejného projednéani) po-
sudek o vlivech zaméru na zivotni prostredi.
NaleZitosti posudku jsou uvedeny v pfiloze
¢. 5 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stredi.

Ten, kdo se podilel na zpracovani oznameni
nebo dokumentace, se nesmi (ani dil¢im zpt-
sobem) ucastnit zpracovani posudku; zpraco-
vatel posudku nesmi posuzovanou dokumen-
taci prepracovavat ani ji dopliiovat.

V pripadé, Ze je posudek neuplny, vrati jej
(do 10 pracovnich dnt) ufad jeho zpracova-
teli.

Posudek prislusny urad zverejni na inter-
netu.

2.5
Stanovisko (a jeho zivaznost)

Na zakladé dokumentace, vyjadieni k ni po-
danych, verejného projednani a posudku vyda
prislusny urad zavazné stanovisko k posouze-
ni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostie-
di (ve lhité do 30 dnil ode dne obdrzeni po-
sudku), které muze byt bud souhlasné, nebo
nesouhlasné. Ndlezitosti stanoviska jsou uve-
deny v pfiloze ¢. 6 zdkona o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi.

Stanovisko zaSle urad oznamovateli, do-
téenym organiim a dotenym uzemnim samo-
spravnym celk@im a dale jej zvetejni zptisobem
obdobnym, jako se zverejiiuje oznameni, tj.
na internetu a na urednich deskach obci a kraje.

27 Seznam autorizovanych osob ke zpracovani
dokumentace a posudku (a pro hodnoceni
vlivii na soustavu Natura 2000) a je obsaZen
v informacnim systému EIA, ktery je dostupny
na internetu (adresa viz pozndmka vyse).

Stanovisko je podkladem pro vydani rozhod-
nuti v navazujicich fizenich, které predklada
oznamovatel s zadosti o vydani rozhodnuti
v navazujicim rizeni.

Stanovisko musi byt platné v dobé vydani
rozhodnuti v navazujicich fizenich v prvnim
stupni. Platnost stanoviska je 7 let ode dne
jeho vydani, Ize ji vSak prodlouzit.?®

Pokud je stanovisko souhlasné, ma téZ obsa-
hovat podminky pro fazi pripravy, realizace
(vystavby) a provozu zaméru (poptipadé pod-
minky pro fazi ukonceni provozu zaméru),
jimiZz se zabezpeci prevence, vylouceni, snize-
ni, popripadé kompenzace negativnich vlivi
zaméru na zivotni prostredi a verejné zdravi,
dale podminky pro monitorovani a rozbor vli-
vl zaméru na Zivotni prostiedi (parametry,
délka sledovani) v zavislosti na povaze, umis-
téni a rozsahu zdméru a vyznamnosti jeho vli-
vi.

Pro urad, ktery vydava rozhodnuti v na-
vazujicim fizeni, je stanovisko zdavazné; jeho
prislusné podminky by mély byt zahrnuty
do podminek rozhodnuti vydavaného v nava-
zujicim fizeni.

Jelikoz se jednd o zavazné stanovisko obecné
upravené ve spravnim radu,?® plati pro moz-
nost zmény nebo zrusSeni stanoviska obec-
né predpisy tykajici se zavaznych stanovisek
predkladanych jako podklad pro vydani néja-
kého rozhodnuti.

Stanovisko lze napadnout v ramci odvo-
lani podanému proti rozhodnuti vydanému
v navazujicim fizeni, jemuZz bylo stanovisko

28 Platnost stanoviska lze na zadost oznamovatele
prodlouzit o 5 let, a to i opakované, pokud nedoslo
ke zménam podminek v dot¢eném tzemi nebo
poznatkt a metod posuzovani, v jejichz dtisledku
by zdmér mohl mit dosud neposouzené vyznamné
vlivy na Zivotni prostiedi. Nelze-li platnost
stanoviska prodlouzit z divodu uvedenych zmén
vztahujicich se pouze k urcité ¢asti nebo etapé
zaméru, je tato ¢ast nebo etapa predmétem nového
posuzovani v procesu EIA. Zadost o prodlouzeni
platnosti stanoviska musi byt poddna pred jejim
uplynutim; platnost stanoviska neuplyne, dokud
neni zadost vyfizena. Dojde-li ke zruSeni rozhodnuti
v navazujicim fizeni v prvnim stupni, ma se za to,
ze platnost stanoviska neuplyne dtive nez 60 dni
po dni, kdy ke zruseni tohoto rozhodnuti doslo.

29 § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
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podkladem (tj. v odvolani proti rozhodnuti vy-
danému v navazujicim fizeni lze namitat i ne-
zdkonnost nebo nespravnost stanoviska EIA);
tato moznost je limitovana u stanovisek, kte-
ra jsou podkladem pro vydani rozhodnuti dle
stavebniho zdkona (coz je vSak valna vétSina
stanovisek, nebot k realizaci vétSiny zamért je
tieba vydani néjakého rozhodnuti dle stavebni-
ho zakona), kdy lze stanovisko takto prezkou-
mat jen do jednoho roku od jeho vydani.
Stanovisko lze dale napadnout v ramci
spravni zaloby podané proti rozhodnuti vyda-

nému v navazujicim fizeni, jemuz bylo stano-
visko podkladem (k tomuto viz téz dale kapi-
tola 3. o ucasti vefejnosti).

Stanovisko lze dale prezkoumat v pre-
zkumném rizeni dle spravniho tadu, k jehoz
zahdjeni lze dat nadfizenému utfadu podnét
(je vsak zcela na uvaze tohoto ufadu, zda pre-
zkumné fizeni zahdji nebo nikoli); tato moz-
nost je vSak vyloucena u stanovisek, ktera
jsou podkladem pro vydani rozhodnuti dle
stavebniho zdkona.
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3.

UCAST VEREJNOSTI V PROCESU EIA

A NAVAZUJICiCH RiZENIicH

3.1
Ucdast veFejnosti v procesu EIA

Jak vyplyva z predchozich kapitol, vefejnost
(tj. kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, viet-
né spolkil a dalSich pravnickych osob soukro-
mého prava) ma v procesu EIA na zdkladé z4-
kona o posuzovani vlivii na zZivotni prostredi
zejména tato prava:

@ pravo podat vyjadfeni k oznamenti,
® pravo podat vyjadieni k dokumentaci,
@® pravo ucastnit se vefejného projednani.

Abyste mohli tato sva prava vykonat, je tie-
ba se nejdtive o tom, Ze je proces EIA pro pfi-
slusny zamér veden, dozvédét.

Jak jiz je téz uvedeno vySe, informace a pi-
semnosti (informace o tom, Ze bylo podano
oznameni ¢i byla zpracovdna dokumentace
a kdy a kde 1ze do nich nahlizet, ad. informace)
se v procesu EIA zverejnuji:

® nainternetu vinformacnim systému
EIA3°,

® na urednich deskach dotcenych obci
a kraje (po dobu minimélné 15 dnt).

Rozhodnuti vydavané ve zjisStovacim fizeni
o tom, Ze zadmér nebude posuzovan v procesu
EIA, se téz vyvésuje (dorucuje) na aredni desce
uradu, ktery dany proces EIA vede.

Pokud tedy chcete ovlivnit zdmeéry, které se
maji realizovat v izemi, o které mate zijem,
je tieba sledovat uredni desky obce nebo obci,
v nichZ se toto uzemi naléza, popt. prislusné-
ho kraje.®

Dle spravniho fadu se obsah uredni desky
zvetejniuje i na internetu, lze tedy uredni des-
ky sledovat tam. Utedni desky je tieba sledo-
vat pravidelné, opakované, ve frekvenci od-

30 Dostupny na: https://portal.cenia.
cz/eiasea/view/eial00_cr.

31 Nauzemihlavniho mésta Prahy se jedna
o uredni desku prislusné meéstské ¢asti, resp.
uredni desku Magistratu hl. m. Prahy.

povidajici dobé, po kterou byvaji pisemnosti
na ufednich deskéach vyvéseny (15 dni).

S vyjimkou vyjadreni ¢inéného na verejném
projednani se vyjadieni ¢i dalsi podani po-
davaji pfislusnému ufadu pisemné (postou,
do podatelny, datovou schrankou, e-mailem
s elektronickym podpisem).

Podani je nutno ucinit v prislusné lhité,
nebot k podanim zaslanym po lhiité se nepfi-
hlizi, popt. mohou byt zamitnuta jako opozdé-
na.

Co se vécné stranky tykd, jako ptipominky
maji v procesu EIA misto predevsim ty pripo-
minky, které se tykaji toho, co je pfedmétem
posuzovani EIA.

Pouhé obecné vyjadieni nesouhlasu se za-
mérem tedy neni dostate¢né, ale je tifeba se
zamérit na ty vlivy zdméru, které mohou byt
negativni ve vztahu k tizemi, v némz ma byt
zamér realizovan.

Vyhodou je, pokud ozndmeni ¢i dokumen-
taci ¢i dalsi dokumenty tykajici se procesu EIA
posoudi odbornik na ptislusnou problematic-
kou oblast (na oblast ochrany ovzdusi, ochra-
ny pied hlukem, ochrany vod, ochrany prirody
a krajiny apod.) a pomuze se sepisem ptipad-
nych odbornych vyhrad ¢i pripominek. Pokud
takova osoba neni k dispozici, je samoziejmé-
lepsi napsat pripominky laickym zptisobem,
nez vibec.

Pokud chcete, aby zamér byl posuzovin
v procesu EIA, potom je tfeba se ve vyjadieni
k oznameni zejména zamérit na to, z jakého
di@vodu by mél zamér podléhat posouzeni vli-
vl na zivotni prostredi, tj. jaké vyznamné vlivy
zaméru na zivotni prostfedi jsou v ozndmeni
nedostate¢né popsany a vyhodnoceny nebo
jsou zcela opomenuty, jaké negativni stranky
zameéru na Zivotni prosttedi je tfeba podrob-
néji rozpracovat a vyhodnotit, v ¢em je ozna-
meni neuplné, nespravné nebo nedostate¢né
(a je nutno to opravit ¢i doplnit v dokumen-
taci), zda oznameni vychazi z pfesnych, prav-
divych a uplnych udaji, jaka dalsi zjiSténi ¢i
hodnoceni vlivi zdméru na zivotni prostredi
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nebyla provedena ¢i zohlednéna a je treba je
déle provést; lze se téz vyjadrit k navrhova-
nym variantdm nebo poZzadovat, aby byly vy-
hodnoceny i jiné varianty zdméru apod.

VysSe uvedené je potom mozné pripominko-
vat i ve vyjadieni k dokumentaci.’? Ve vyjadre-
ni k dokumentaci je ddle vhodné zkontrolovat,
zda byly odstranény vady ¢i nedostatky vytce-
né ve vyjadrenich k oznameni a jak bylo nalo-
Zeno s pripominkami vetejnosti a dot¢enych
organt. Je-li zamér predkladan ve variantdach,
je mozno se vyjadrit k témto variantam (ktera
by méla byt nebo naopak neméla byt zvolena,
zda by neméla byt provéfena i jind varianta
apod.) a ke zpusobu jejich vybéru. Lze se téz
vyjadrit k tomu, zda by stanovisko mélo byt
nesouhlasné nebo souhlasné; je mozno téz
navrhovat (bude-li stanovisko souhlasné),
jaké podminky pro pfipravu, realizaci a pro-
voz zaméru by mély byt stanoveny (viz vys$e
podminKky stanoviska).

Pokud chcete ovlivnit zdméry, které se maji
realizovat v izemi, o které mate zajem, je tie-
ba, abyste vstoupili do procest tohoto tzemi
a téchto zamérd se tykajicich, a to v co nejra-
néjsi fazi, kdy je nejvétsi Sance na dosazeni
pozitivni zmény ¢i upravy daného zaméru.

Je tedy vhodné ucastnit se (podat pFislusné
vyjadfeni) procesu pofizovani uizemné pléno-
vaci dokumentace (véetné vyhodnoceni jejich
vlivii na zivotni prostredi; k tomuto viz téz
déle kapitola 4: Posuzovani koncepci — SEA),
kterd vytvari rimec pro zaméry v Uzemi, jakoz
i ucastnit se procesu EIA k danému konkrét-
nimu zameéru, a to jiz ve fazi ozndmeni (podat
vyjadfeni k ozndmeni), a dile i navazujicich
rizeni.

K vykonu prav, kterd nemiZe vykondavat
fyzicka osoba (obc¢an), je vhodné zalozit spo-
lek ¢i jinou pravnickou osobu (k praviim téch-
to osob a podminkdm, které museji spolky
a jiné pravnické osoby pro jejich vykon splnit,
viz ddle kapitola 3.3 o ucasti spolkd a dalsich
pravnickych osob).

32 Zde vsak jiz neni tieba feSit otazku, zda bude
zameér vilbec podléhat posouzeni vlivii zaméru
na zivotni prostredi, nebot tato otdzka se resi
(a byla jiz vytesena) ve zjistovacim Fizeni.

3.2
Udast veFejnosti
v navazujicich Fizenich

V navazujicich fizenich, tj. ve vySe vyjmenova-
nych fizenich vedenych k zdmértim, které pro-
Sly posouzenim vlivli na Zivotni prostiedi, ma
vefejnost (tj. kazdy ob¢an) tato prava:

® seznamit se s dokumentaci pro navazujici
fizeni, vyjadfenimi a stanovisky
dotcenych organt a pripadnymi dalSimi
podklady zptistupnénymi uradem,

® podat ptfipominky k zdméru; pripominky
lze podat do 30 dnti ode dne zvefejnéni
nize uvedenych informaci o navazujicim
tizeni (neni-li ufadem stanovena delsi
lhtita),*

@ Ucastnit se vefejného ustniho jednani
(bylo-li nafizeno).

Informovanost veiejnosti o vedeni nava-
zujiciho fizeni je zajisténa tim, Ze urad, ktery
toto Fizeni vede, je povinen zverejnit vefejnou
vyhlaskou na své uredni desce po dobu 30 dni
spolu s ozndmenim o zah4ajeni fizeni tyto in-
formace:
® zadost o vydani rozhodnuti,
® upozornéni, Ze se jednd o zamér
podléhajici posuzovani podle zdkona
o posuzovani vlivli na zivotni prostiredi
(a pfipadné i mezistatnimu posuzovani),

® Kkdelze nahlédnout do prislusné
dokumentace pro navazujici fizent,

® piedmét a povaha rozhodnuti, které ma
byt v navazujicim rizeni vydano,

® kde selze sezndmit se zverejiiovanymi
dokumenty potizovanymi v priibéhu
posuzovani EIA,

® podminky ucasti a zapojeni verejnosti
do rizeni, tj. zejména informace o misté
a ¢ase kondani ptipadného verejného
ustniho jedndni, o 1hité pro uplatnéni
pripominek vefejnosti k zaméru
(a o pfipadnych disledcich zmeskani
takové lhity), zda a pfipadné v jaké lhité
muZe vefejnost nahlizet do podkladi
rozhodnuti a o dot¢enych organech.

33 Utad musiv odivodnéni rozhodnuti uvést
ivyporadani téchto pripominek verejnosti.
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Kromé stanoviska, prfipominek verejnosti
a dalsich podkladti shromazdénych v navazu-
jicim fizeni se pfi vydani rozhodnuti v tomto
rizeni vychazi téz z dokumentace, poptipadé
oznameni, pfipominek verejnosti k oznameni
¢i k dokumentaci a z vysledkt vefejného tust-
niho jedndni (jestliZe se konalo).

Jelikoz jsou v navazujicim Frizeni pisemnosti
zvefejiiovany a doru¢ovany jen na uredni des-
ce, plati zde to, co jiz bylo uvedeno vyse, tj. je
treba sledovat pravidelné uredni desky téch
spravnich organti, které mohou vést navazu-
jici tizeni k zdméru, ktery chcete sledovat ¢i
pripominkovat.

Témito orgdny jsou zpravidla ptislusné sta-
vebni urady, ale mtiZe se jednat i o prislusné
vodopravni organy, organy ochrany ovzdu-
§i, orgdny prislusné k vydani integrovaného
povoleni nebo povoleni zafizeni k nakladani
s odpady, o banské urady (v piipadé tézebnich
a obdobnych zdméri) ¢i o jiné organy.

3.3
Ucast spolkii a dalSich osob

Kromé prav vefejnosti uvedenych vySe maji
spolky a dalsi pravnické osoby v procesu EIA
a v navazujicich fizenich je$té dalsi prava,
avSsak pouze pokud tato osoba spliuje tyto
podminky:

® jednd se o spolek nebo jinou pravnickou
osobu soukromého prava (tj. napft.
nadaci, Gstav ad.),

® piredmétem c¢innosti podle
zakladatelského pravniho jedndni (tj.
napf. stanov) je ochrana zivotniho
prostiedi nebo vetejného zdravi,

® hlavni ¢innosti neni podnikani nebo jina
vydéle¢na ¢innost,

® vznikla alespon 3 roky pfed dnem
zvetejnéni informaci o navazujicim fizeni
(k tomuto viz dale), resp. pfede dnem
vydani rozhodnuti ve zjistovacim fizeni,
nebo kterou podporuje svymi podpisy
nejméné 200 osob.

P#i podani odvolani (proti rozhodnuti vydané-
mu ve zjisStovacim tizeni nebo v navazujicim
fizeni) a pfi pfihlaseni se k ucasti v navazuji-

cim fizeni je tfeba dolozit splnéni uvedenych
podminek.

Povahu dané osoby (spolku apod.) a pied-
mét jeji ¢innosti (a to, Ze jeji hlavni ¢innosti
neni podnikani nebo jina vydéle¢na ¢innost)
1ze doloZit zakladatelskym pravnim jednanim
(u spolku se bude jednat o stanovy). Vznik
organizace starsi jak 3 roky (pokud neni se-
znatelny ze stanov) lze dolozit vypisem z p¥i-
slusného rejstiiku,* jinak je nutno doloZit
podporu nejméné 200 osob, coz se doklada
tzv. podporujici podpisovou listinou, ktera
musi obsahovat zadkonem stanovené nalezi-
tosti.®

Za splnéni uvedenych podminek ma tato prav-
nicka osoba v procesu EIA pravo podat proti
rozhodnuti vydanému ve zjiStovacim fizeni, Ze
zameér nepodléha posouzeni vlivli na zivotnim
prostiedi:

® odvolani,
® spravni zalobu.

Za splnéni uvedenych podminek ma tato prav-
nicka osoba v navazujicim rizeni tato prava:

34 Verejné rejstriky pravnickych osob jsou
dostupné na internetovych strankach
Ministerstva spravedlnosti (www.justice.cz).

35 Podporujici podpisovou listinou je listina s podpisy
nejméné 200 osob, ktera musi obsahovat:

— vzdhlavi (i na kazdém jejim oc¢islovaném
podpisovém archu) alespoil ndzev zaméru
a identifikac¢ni udaje pravnické osoby, na jejiz
podporu je podporujici podpisova listina urcena,

— skute¢nost, Ze listina je ur¢ena na podporu
podéani pisemného ozndmeni, kterym se osoba
prihlasuje k Gc¢asti v navazujicim fizeni, a ¢islo
jednaci a datum vydani ozndmeni o zahdjeni tohoto
navazujiciho fizeni, nebo Ze listina je urcena
na podporu odvolani proti rozhodnuti vydanému
ve zjistovacim tizeni nebo v navazujicim fizeni
a ¢islo jednaci a datum vydani tohoto rozhodnuti,
datum,

— podpisovy arch, v némz osoba, kterd jej podepisuje,
uvede své jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu
mista pobytu, a k tomu pripoji vlastnorucni podpis.
Podporujici podpisovou listinu lze pouzit
pro kterékoliv navazujici fizeni k danému
zaméru zahajené v dobé jeji platnosti; doba
platnosti této listiny je 18 mésict od data
uvedeného v jejim zahlavi (doba platnosti
nebézi, bylo-li navazujici fizeni p¥eruseno).
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@® ucastnit se navazujiciho spravniho
rizeni,?*® pokud se utadu, ktery navazujici
rizeni vede, prihlasi poddanim pisemného
oznameni do 30 dni ode dne zvefejnéni
vySe uvedenych informaci o navazujicim
tizeni®” — vzor tohoto prihldseni je uveden
v ptiloze této brozury,

® podat odvolani proti rozhodnuti
vydanému v navazujicim rizeni, a to
iv pripadé, ze nebyla ucastnikem fizeni
Vv prvém stupni,

® podat spravni zalobu.

36 S ucastenstvim ve spravnim fizenijsou
spojena prava, naptiklad pravo:
— na poskytnuti informaci o fizeni,
— nabhliZet do spisu (a ¢init si jeho opisy a kopie),
— sdélovat v fizeni sva stanoviska
(pfipadné pripominky ¢i ndmitky),
— vyjadrit se ke vSem podkladdm pro rozhodnuti,
— navrhovat dikazy,
— ucastnit se ustniho jednani,
— ucastnit se provadéni dukazi (napt.
ohledéni véci na misté),
— namitat podjatost ufednich osob,
— pravo domdahat se ochrany proti
necinnosti spravniho organu,
— podat opravné prostiedky proti rozhodnuti
(odvolani ¢ rozklad, zddost o obnovu fizeni),
— podat spravni Zalobu,
— ad. prava vyplyvajici ze spravniho
fadu nebo jinych predpisi.
37 V této lhité se téz mize prihlasit jako ucastnik
tohoto rizeni i dot¢ena obec nebo kraj.

Spravni zZaloba proti rozhodnuti vydanému
ve zjiStovacim nebo navazujicim fizeni se po-
dava spravnimu (krajskému) soudu do dvou
mésict (s vyjimkou nékterych staveb, kde je
lhita jen jeden mésic®*®) od dorucéeni rozhod-
nuti — rozhodnuti odvolaciho organu o zamit-
nuti odvolani proti prvostupniovému rozhod-
nuti. V zalobé 1ze napadat hmotnou i procesni
nezakonnost rozhodnuti.?®

O Zalobé rozhodne soud do 90 dnt. V pri-
padé, ze zalobou je rozhodnuti vydané v nava-
zujicim tizeni, rozhodne soud (i bez navrhu)
o priznani odkladného ucinku zalobé, nebo
o predbézném opatieni, hrozi-li nebezpeci, zZe
realizaci zdméru miiZe dojit k zadvaZznym Sko-
ddm na Zivotnim prosttedi.

infrastruktury definované v zdkoné ¢.
416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury.

39 Zakon stanovi, Ze v pripadé danych zalob ma
zalobce prava, na kterych mize byt rozhodnutim
vydanym v prislusném fizeni zkracen, ¢imz je
zarucena jeho aktivni legitimace k podani zaloby.
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4.

POSUZOVANI KONCEPCi - SEA

Predmétem posuzovani vlivii na zivotni pro-
stfedi jsou nejen konkrétni zadméry, ale i kon-
cepce, tj. programy, plany a koncepce potizo-
vané v riznych odvétvich vefejné spravy (napf.
v oblasti nakladani s vodami, energetiky, pri-
myslu, dopravy, zivotniho prostiedi ad.), véet-
né uzemniho planovani, které stanovi ramec*®
pro realizaci zamért, které podléhaji proce-
sim EIA (zadméry uvedené v ptiloze ¢. 1 zdkona
0 posuzovani vlivli na Zivotni prosti-edi).*
Proces posuzovani vlivi koncepci na Zi-
votni prostiedi — tzv. SEA (Strategic Environ-
mental Assessment) — probihd obdobné, jako
posuzovani vlivli zamért. Posuzovani koncep-
ce zahrnuje zjisténi, popis a zhodnoceni pted-
pokladanych ptfimych a nepfimych vlivli pro-
vedeni i neprovedeni koncepce a jejich cilq,
a to pro celé obdobi jejiho predpokladaného
provadéni. Pfi posuzovani koncepce se navr-
huji a posuzuji opatfeni k predchdzeni nepti-
znivych vlivli na zivotni prostredi a verejné
zdravi, k vylouceni, sniZeni, zmirnéni nebo
kompenzaci téchto vlivi, popripadé ke zvyse-
ni ptfiznivych vlivli na Zivotni prosttedi a ve-
fejné zdravi provedenim koncepce, vcéetné

40 Stanovenim ramce pro zamér se rozumi, pokud
koncepce stanovi podminky pro povolovani,
zejména pokud jde o umisténi zdméru,
jeho povahu, velikost, provozni podminky
nebo pozadavky na prirodni zdroje.

41 Predmétem posuzovani vlivii koncepce
na zivotni prostiedi jsou:

— koncepce, které stanovi ramec pro budouci
povoleni zamért uvedenych v priloze ¢. 1 zakona
o posuzovani vlivil na Zivotni prosttedi, zpracovavané
v oblasti zemédélstvi, lesniho hospodarstvi,
myslivosti, rybarstvi, nakladani s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami, energetiky, primyslu,
dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci,
cestovniho ruchu, uzemniho planovani,
regiondlniho rozvoje a Zivotniho prostiedi véetné
ochrany prirody, a dale koncepce, u kterych podle
stanoviska orgdnu ochrany prirody nelze vyloucit
vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti
— tyto koncepce podléhaji posuzovani vzdy,

— koncepce uvedené vyse, u nichz je izemi dotcené
jejich fesenim tvoreno tizemnim obvodem jedné nebo
nékolika obci, které stanovi vyuziti izemi mistniho
vyznamu, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni,

— zmény vySe uvedenych koncepci, pokud
se tak stanovi ve zjistovacim rizeni.

vyhodnoceni predpoklddané ucinnosti navr-
hovanych opatfeni; posuzovani se provadi pro
vSechny reSené varianty.

Predkladatel (organ vefejné spravy, ktery kon-
cepci porizuje) predklada prislusnému ufa-
du ozndmeni koncepce; nalezitosti oznadmeni
koncepce stanovi priloha ¢. 7 zdkona o posuzo-
vani vlivli na zZivotni prostfedi. Oznameni urad
zverejni na internetu a zasle dotCenym orga-
ntm, dotéenym krajtim a pripadné také dotce-
nym obcim; tyto kraje a obce zvetejniinformaci
0 ozndmeni na svych utednich deskach. Kazdy
miuzZe zaslat své pisemné vyjadreni k ozname-
ni koncepce prislusnému aradu ve lhité do 20
dni ode dne jeho zvefejnéni.*

Cilem nasledného zjistovaciho fizeni je
u koncepci vZzdy posuzovanych upresnéni ob-
sahu a rozsahu vyhodnoceni vlivii koncepce
na Zivotni prostredi a verejné zdravi, u ostat-
nich koncepci je cilem nejprve zjisténi, zda
provadéni koncepce nebo jeji zména mize mit
vyznamny vliv na Zivotni prostiedi a zda bude
posuzovana v procesu SEA. ZjiStovaci rizeni
se provadi na zdkladé ozndmeni a vyjadfeni
k nému obdrzenych, a to podle kritérii uvede-
nych v priloze ¢. 8 zakona o posuzovani vlivi
na zivotni prosttedi. ZjiStovaci fizeni se konci
odGvodnénym pisemnym zavérem, ktery se
zverejni jiZz popsanym zplisobem (na interne-
tu a urednich deskach dotéenych tzemné sa-
mospravnych celki).

K tomu opravnéna osoba nasledné vypra-
cuje vyhodnoceni vlivii koncepce na Zivotni
prostfedi a verejné zdravi; nalezitosti tohoto
vyhodnoceni jsou uvedeny v priloze ¢. 9 za-
kona o posuzovani vlivii na zZivotni prostredi
(netplné vyhodnoceni miize ufad vratit k do-
plnéni). Posuzovatelem doporucend opatfeni
pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci
negativnich vlivli koncepce na zZivotni prostie-
di a vefejné zdravi by méla byt zohlednéna pri
zpracovani koncepce.

Navrh koncepce spolu s jeho vyhodnoce-
nim je prislusnym uradem zaslan dotéenym

42 Den zvetejnéni je den, kdy byla zverejnéna informace
o oznameni koncepce na utredni desce kraje.
K vyjaddfenim zaslanym po lhtté urad neptihlizi.
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organtim, dot¢enym krajim a pripadné také
dotCenym obcim a dale se zvetejni jiZ popsa-
nym zpisobem (na internetu a na ufednich
deskach dotéenych uzemné samospravnych
celkl). Kazdy miZe zaslat své pisemné vyja-
dfeni k navrhu koncepce ptisluSnému uradu
nejpozdéji do 5 dnt ode dne kondni vetej-
ného projednani*®* navrhu koncepce, pripad-
né (neni-li konano vefejné jednani) do 20
dnt ode dne jeho zverejnéni.** Predkladatel
ve spolupraci s posuzovatelem zajisti vypo-
radani vSech vyjaddfeni podanych k navrhu
koncepce.

Na zakladé navrhu koncepce, vyjadreni
k nému podanych a zavért verejného pro-
jednani vyda prislusny urad stanovisko k po-
souzeni vlivi koncepce na zivotni prostredi
averejné zdravi. Stanovisko ke koncepci je pii-
sluSnym uradem zasldno dotéenym organtim,
dotéenym krajim a pripadné také dotéenym
obcim a dale se zvefejni jiz popsanym zpt-
sobem (na internetu a na ufednich deskach
dotéenych uzemné samospravnych celki).
Bez tohoto stanoviska nemitize byt koncepce
schvalena. Urad muZe ve svém stanovisku vy-
jadrit nesouhlas s navrhem koncepce (z hle-
diska moznych negativnich vlivii na Zivotni
prostifedi a vefejné zdravi), ddle maze navrh-
nout jeho doplnéni, popfipadé navrhnout
kompenzacni opatieni a opatieni ke sledovani
vlivli provadéni koncepce na zivotni prostiedi
a verejné zdravi; pozadavky a podminky vyply-
vajici ze stanoviska je povinen organ schvalu-
jici koncepci v koncepci zohlednit. Pfedklada-
tel je povinen schvalenou koncepci zverejnit,

43 Kona-li se vefejné projednani, je predkladatel
povinen zvetejnit informaci o misté a ¢asu jeho
konani na své uredni desce nejméné 10 dni pied
jeho konanim (vefejné projednani vak nemuze
byt konano drive nez po uplynuti 30 dnti ode
dne predlozeni navrhu koncepce prislusnému
ufadu). Z vetejného projednani se pofizuje zdpis,
ktery predkladatel zvefejnuje na internetu.

44 Den zverejnéni je den, kdy byla zvefejnéna
informace o navrhu koncepce na aredni desce kraje.
K vyjadfenim zaslanym po lhité urad neptihlizi.

véetné dalSich prohlaseni.*®

Predkladatel je povinen =zajistit sledovani
a rozbor vlivii schvalené koncepce na zivotni
prostredi a verejné zdravi; tyto vlivy jsou po-
vinny sledovat i dotCené organy v ramci své
pusobnosti.

Pokud predkladatel zjisti, Ze provadéni
koncepce ma nepredvidané vyznamné nega-
tivni vlivy na Zivotni prostiedi nebo verejné
zdravi, je povinen zajistit ptijeti opatfeni k od-
vraceni nebo zmirnéni takovych vlivii, infor-
movat o tom prislusny drad a dotCené organy
a soucasné rozhodnout o zméné koncepce.

Zvlastni postup je potom stanoven pro po-
suzovani vlivi politiky tzemniho rozvoje
a Uzemné planovaci dokumentace — zasad
uzemniho rozvoje a izemniho planu - a jejich
zmén na Zivotni prostiedi. Pti jejich posuzo-
vani se postupuje kromé zakona o posuzovani
vlivli na Zivotni prostredi i dle stavebniho za-
kona, takze tento proces je ponékud odliSny
od toho popsaného vyse.

Stavebnim zakonem je specificky upraven
proces potizovani politiky uzemniho rozvoje,*
jakoz i zdsad uzemniho rozvoje*” a izemnich

45 V prohlaseni se uvede, jak byly ve schvalené
koncepci zohlednény pozadavky a podminky
vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci a z vyjadreni
dot¢eného statu (pokud byla koncepce predmétem
mezistatniho posuzovani), odivodnéni vybrané
varianty (pokud byl navrh koncepce zpracovan
ve variantach), informace o ucasti vefejnosti pfi
zpracovani koncepce a v procesu posuzovani vlivi
koncepce na zivotni prostiedi a informace o pfijatych
opatfenich pro zajisténi sledovani a rozboru vlivi
koncepce na zivotni prostiedi a vefejné zdravi.

46 Politika uizemniho rozvoje se zpracovava pro
tzemi celé Ceské republiky a schvaluje ji vlada.
Stanovi zejména celorepublikové priority izemniho
planovani a vymezuje rozvojové oblasti a rozvojové
osy, oblasti se specifickymi hodnotami a specifickymi
problémy a plochy a koridory republikového
vyznamu, vCetné dalSich podminek a kritérii.

47 Zasady uzemniho rozvoje se zpracovavaji pro izemi
celého kraje a schvaluje je zastupitelstvo kraje.
Stanovi zejména pozadavky na usporadani uzemi
kraje a plochy a koridory pro verejné prospésné
stavby a opatfeni nadmistniho vyznamu.
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plant.*® Pro navrh téchto dokumentt se zpra-
covava vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, jehoz soucasti je také vyhodnoceni vli-
vl na zZivotni prostredi, véetné posouzeni vlivu
na predmét ochrany a celistvost evropsky vy-
znamné lokality nebo ptadi oblasti; ramcovy
obsah vyhodnoceni vlivii politiky izemniho
rozvoje, zasad uzemniho rozvoje a tizemniho
planu na zivotni prostfedi pro ucely posuzova-
ni vlivii koncepci na Zivotni prostiedi stanovi
priloha stavebniho zdkona.*® Prislusny urad
mtuZe stanovit podrobnéjsi pozadavky na ob-
sah a rozsah vyhodnoceni vlivii na zivotni
prostiedi v€etné navrhu zpracovani moznych
variant fe$eni (tyto poZadavky zpracovatel vy-
hodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi ve vyhod-
noceni zohledni nebo uvede dtvody, pro které
tak neucinil); mize téZ pozadovat dopracova-
ni neuplného vyhodnoceni.

Verejnost ma moznost podat pfipominky
k navrhu politiky dzemniho rozvoje a k na-

vrhu zdsad uzemniho rozvoje (véetné vyhod-
noceni jejich vlivil) pisemné ve stanovenych
lhiitdch nebo na vefrejném projednani. Sta-
novisko k navrhu politiky izemniho rozvoje
a zasad uzemniho rozvoje vydava Ministerstvo
zivotniho prostiedi.

Pii pofizovani izemniho pldnu se zpraco-
vava nejprve navrh zadani, k némuz krajsky
urad vydava stanovisko, vnémz uvede, zda ma
byt ndvrh tizemniho planu posuzovan z hledis-
ka vlivli na zivotni prostredi;®*® k ndvrhu zadani
mtuze kazdy podat ve stanovené lhiité pripo-
minky (zadani ndsledné schvaluje zastupitel-
stvo obce). Na zakladé zadani se zpracovava
navrh dzemniho planu, véetné pfipadného
vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uze-
mi, k némuz ptislusny ufad (zpravidla krajsky
48 Uzemni plany se zpracovavaji pro tizemi celé

obce a schvaluje je zastupitelstvo obce. Stanovi

zejména zdkladni urbanistickou koncepci

uzemi obce, vymezi zastavéné a zastavitelné

plochy, vcéetné ploch a koridorti pro verejné

prospésné stavby a opatieni a stanovi podminky

pro vyuziti téchto ploch a koridort.

49 Obsah a struktura vyhodnoceni vlivii zasad
uzemniho rozvoje a uzemniho planu na udrzitelny
rozvoj uzemi jsou stanoveny v piiloze ¢. 5
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci
a o zpusobu evidence izemné planovaci ¢innosti.

50 Na zakladé kritérii uvedenych v priloze ¢. 8
k zdkonu o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

urad) vydava stanovisko; k ndvrhu uzemniho
planu muze kazdy podat pisemné ve stano-
venych lhiitdch nebo na verejném projednani
pripominky.

Zavérem lze uvést, Ze zapojeni vefejnosti
do procesu hodnoceni vlivii at jiz koncepci,
tak nasledné i jednotlivych zadmért na zZivotni
prostredi, je dnes jiz mezinarodné uznavanou
a zdkonem upravenou praxi.

Cilem zapojeni vefejnosti je nalezeni celo-
spolecensky (tj. ekologicky, socidlné a ekono-
micky) nejptijatelnéjsi varianty kazdé navrho-
vané koncepce ¢i zdméru, ¢imz se predchazi
moznym pozdéjsim konfliktim a stietim. Za-
pojeni vefejnosti je proto v zdjmu jak investo-
ri jednotlivych zamérq, tak i organd verejné
spravy. UmoZiuje, aby byly za ucasti vSech
dotCenych stran vyfeseny vSechny podstatné
potencidlni problémy spojené s navrhovanym
feSenim vcas pred podrobnéjsi pripravou, re-
alizaci a zprovoznénim danych konkrétnich
zameéru.
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5.1
Kritéria pro zjisStovaci

Fizeni u zaméru

Priloha ¢. 2 zdkona o posuzovani vlivli na Zi-
votni prostiedi

I. Charakteristika zaméru

Parametry zaméru musi byt zvidZeny se
zvlaStnim zietelem na

1. rozsah a podobu zadmeéru jako celku,
kumulaci jeho vlivii s vlivy jinych
znamych zaméru (realizovanych,
povolenych, pfipravovanych,
uvazovanych),

3. vyuzivani pfirodnich zdrojd, zejména
pudy, vody a biologické rozmanitosti,

4. produkci odpadi,

5. znecistovani zivotniho prostredi a rusivé
vlivy,

6. rizika zavaznych nehod nebo katastrof
relevantnich pro zamér, véetné nehod
a katastrof zptisobenych zménou
klimatu, v souladu s védeckymi
poznatky,

7. rizika pro vetejné zdravi (napft.

v diisledku kontaminace vod, znecisténi
ovzdusi a hlukového zatiZeni).

II. Umisténi zdméru

Parametry tzemi, které miize byt ovlivné-
no zamérem, musi byt zvaZeny se zvlastnim
zietelem na

1. stavajici a schvalené vyuzivani izemi
a priority jeho trvale udrzitelného
vyuzivani,

2. relativni zastoupeni, dostupnost, kvalitu
a schopnost regenerace piirodnich
zdrojt (véetné ptdy, vody a biologické
rozmanitosti) v oblasti, véetné jeji
podzemni ¢4sti,

3. schopnost ptirodniho prostfedi snaset
zatéz se zvlastnim zietelem na

a) uzemni systém ekologické stability
krajiny,

b) zvlasté chranéna tizemi, evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti,

¢) uzemi pf¥irodnich parkd,

d) vyznamné krajinné prvky, moktady,
brehové oblasti a usti ek, pobfezni
zony a morské prostiedi, horské
oblasti a lesy,

e) uzemi historického, kulturniho nebo
archeologického vyznamu,

f) uzemihusté zalidnén4,

g) uzemi, kterd jsou nebo u kterych se
ma za to, Ze jsou zatézZovana nad miru
unosného environmentdalniho zatizeni

v v s

(véetné starych ekologickych zatézi).

III. Charakteristika piedpokladanych vlivii
zaméru na obyvatelstvo a Zivotni prostredi

Potencidlné vyznamné vlivy zaméru musi
byt zvazeny ve vztahu ke kritériim uvedenym
v bodech I. a II., zejména s ohledem na vlivy
zaméru na faktory podle § 2 zdkona a ddle na

1. velikost a prostorovy rozsah vlivi (napt.
uzemi a populace, které by mohly byt

zasazeny),

2. povahu vlivi v¢etné jejich preshrani¢ni
povahy,

3. intenzitu a slozitost vlivi,

4. pravdépodobnost vlivi,

5. predpokladany pocatek, dobu trvani,
frekvenci a vratnost vlivi,

6. kumulaci vlivi s vlivy jinych stavajicich
nebo povolenych zamért,

7. moznost uc¢inného snizeni vlivii.
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5.2
Vzor vyjadreni k oznameni zaméru

Krajskému uradu Stiredoceského kraje
Odbor Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Zborovska 11
150 21 Praha 5
K ¢&.j.: 330258/2018/KUSK

Véc: Vyjadreni k oznameni dle zakona ¢. 100/2001 Sb. pro zamér Vyrobni
areal Horni Lhota, obec Benesov

Na zakladé § 6 zdkona ¢. 100/2001 Sb. bylo zpracovano oznameni k zaméru Vy-
robni areal Horni Lhota, obec BeneSov — ddle téz jen ,,0zndmeni“. Dle tohoto zdkona
miuze kazdy zaslat své pisemné vyjadreni ve lhiité 30 dnii ode dne zvefejnéni informace
0 ozndameni.

Na zakladé uvedeného poddavam k ozndmeni nasledujici vyjadreni:

Mam za to, Ze zamér by mél byt posuzovan dle zakona ¢. 100/2001 Sb., a to zejména
ve vztahu k niZe uvedenym oblastem, v nichZ Ize o¢ekdvat zavazné negativni vlivy za-

méru na zivotni prostredi:

1. Znecisténi ovzdusi

Dle mého nazoru nebylo v ozndmeni naleZité zohlednéno, Ze zamér ma byt realizo-
van na uzemi, které primo sousedi s venkovskou zastavbou Horni Lhoty a je zcela ne-
vhodné pro realizaci zastavby s negativnimi (byt t¥eba podlimitnimi) vlivy na své okoli.

Je tfeba pripomenout, Ze tyto vlivy ptisobi jak zdmér samotny, tak obsluzna dopra-
va jim vyvoland (mj. téZkymi nakladnymi automobily). To v$ak, zejména v souhrnu
a v kombinaci s ostatnimi negativnimi vlivy (zejména hlukem — k tomu viz dale), bude
pusobit naruSeni pohody bydleni a kvality prostiedi v obytném izemi Horni Lhoty i Be-
neSova, coz vSak nebylo dosud ndlezité popsano a vyhodnoceno, a je tfeba toto uvést
a vyhodnotit v dokumentaci.

Z oznameni navic vyplyva, Ze jiZz stavajici expozice obyvatel zejména prachem (tu-
hymi latkami) ¢i benzo(a)pyrenem je v dot¢eném dzemi vyznamnad; v nékterych ptipa-
dech hodnoty osciluji kolem imisniho limitu.

Jednd se navic o lokalitu se $patnou rozptylovou situaci — jde o polohu v #i¢ni nivé
s ¢astymi mlhami, bez dostate¢ného proudéni vzduchu.

Oznameni kromé toho nehodnoti kvalitu ovzdusi a vliv na ni vSude tam, kde mitize
dojit ke zhorseni situace v disledku provozu daného zaméru, tj. véetné hlavnich ptijez-
dovych tras k zdmeéru, tj. véetné obytného izemi Mald Lhota a BeneSov.

V dokumentaci je tieba vyhodnotit stavajici stav a vliv zdméru na tuto situacii v mis-
té obytné zastavby Horni Lhoty a BeneSova, jeZ bude negativné ovlivnéna dopravou,
ktera bude obsluhovat dany zamér (véetné vlivli tézké nakladni dopravy vyvolané pro-
vozem daného zaméru).
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Z hlediska prasnosti je tfeba uvést, Ze vlastni technologie bude v hale, avSak pras-
nost se miize $ifit i z materidlti uloZenych venku v aredlu a pfi manipulaci s nim, zejmé-
na pri jeho vykladani a premistovani, coZz vsak nebylo rddné hodnoceno a je tfeba toto
uvést a vyhodnotit v dokumentaci.

Zamér je tedy nutno posoudit v procesu EIA dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. tak, aby bylo

mozno spolehlivé zjistit a vyhodnotit skute¢nou celkovou zatéz ovzdusi v souvislosti
s navrhovanym zamérem.

2. Ochrana pred hlukem

To, co bylo uvedeno vySe ve vztahu ke znecisténi ovzdusi, plati stejné tak i ve vztahu
k posouzeni hlukové zatéze.

Oznameni kromé toho nehodnoti hlukovou situaci a vliv na ni vSude tam, kde muize
dojit ke zhorSeni situace v disledku provozu daného zaméru, tj. u hlavnich prijezdo-
vych tras, tj. v€etné obytného izemi Horni Lhoty a BeneSova — je tireba vyhodnotit sta-
vajici stav a vliv zaméru na tuto situaci i v misté obytné zdstavby Horni Lhoty a Bene-
Sova, kterd bude (negativné) ovlivnéna dopravou obsluhujici dany zamér (véetné vlivi
tézké nakladni dopravy vyvolané provozem daného zdméru). I ze samotného oznameni
pritom vyplyva, Ze se jedna o izemi, které je hlukem z dopravy jiZ v souc¢asné dobé za-
tiZzeno.

Nemiize pritom obstat tvrzeni, Ze zména hlukové zatéze v souvislosti se zamérem je
z hlediska hlukovych predpisti nehodnotitelnd, kdyZ s touto argumentaci by bylo moz-
no v uzemi akceptovat a realizovat dalsi a dal$i obdobné zaméry, které by vsak ve svém
souhrnu zcela zasadné zhorsily akustickou situaci vdaném tdzemi.

Kromé toho uvadim, ze skute¢nd dopravni zatéz na silnici prochazejici Horni Lho-
tou bude vétsi, nez je uvedeno v oznadmeni, nebot smérem pres Horni Lhotu se nachazi
rozhodujici ¢ast odbératelti produkce navrhované vyroby; v dokumentaci je tedy tfeba
uvést a vyhodnotit vlivy skute¢né takové dopravni zatéze, ktera bude pres Horni Lhotu
jezdit.

DoloZena hlukova studie nevychazi z redlnych udajt, a tedy ani jeji zavéry nemohou
obstat, kdyz skute¢nd hlukova zatéz obytnych tzemi vySe uvedenych sidel mtze byt
vys$$i, nez je ve studii deklarovano.

Daéle neni zifejmé, zda a jakym zptsobem byl do hlukovych vypoctli zahrnut znac¢ny
hluk, ktery vznika p¥i manipulaci s materidlem v aredlu, zejména jeho vykladani a na-
kladani, které se ma dit na venkovnich plochdch; bude se ptitom jednat o dalsi z do-
minantnich zdroji hluku, a je tedy tfeba toto uvést a vyhodnotit v dokumentaci vlivii
zameéru.

Zameér je tedy nutno posoudit v procesu EIA dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. tak, aby bylo

mozno spolehliveé zjistit a vyhodnotit skute¢nou celkovou hlukovou zatéz v souvislosti
s navrhovanym zdmérem.
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3. Vibrace

Neni hodnocen vliv vibraci, a to jak z provozu zafizeni v samotném aredlu (ze samot-
nych vyrobnich zatizeni), tak vyvolanych obsluznou ndkladni automobilovou dopra-
vou, coZ je tedy tireba uvést a vyhodnotit vdokumentaci.

Pifipomindm, Ze doprava tézkych nakladnich automobili je zdrojem vibraci s ptiso-
benim na stavby nachazejici se v blizkosti komunikaci, po nichZ by méla byt obsluzna
doprava z a do aredlu vedena (tj. véetné obytné zastavby Horni Lhoty).

4. Ochrana prirody a krajiny

Zamér muze mit podstatny vliv na ochranu piirody a krajiny, coz vSak neni téz
v ozndmeni radné zjiSténo a vyhodnoceno, a je tedy tfeba toto uvést a vyhodnotit v do-
kumentaci.

Zameér s sebou nese zabor dosud pfirodnich ploch, ¢imz se vSak ozndmeni fadné

nezabyva.

Ackoli ma zdstavbou dojit k dotéeni, resp. likvidaci biotopti zvlasté chranénych dru-
hii zivocichd, neni tento vliv nalezité vyhodnocen, stejné jako ozndmeni nehodnoti to,
Ze zamér se muze svymi negativnimi vlivy (hluk, prasnost ad.) dotknout nejen biotopt
v misté stavby, ale i biotopt okolnich.

Navic nebyl proveden priizkum, ktery by v iplnosti zjistit stav daného izemi z hle-
diska vyskytu zvlasté chranénych druhti zivocichii. Pritom pravé biotopy nachazejici se
na daném misté — mozaika biotopi kfovin a travinnych porostii (byt sukcesniho cha-
rakteru) — by mohly vyskyt dalsich takovych druha signalizovat.

Neni hodnocen ani vliv zaiméru na sousedni krajinaisky a prirodné cennou stromo-
vou alej, kterd v izemi plni téZ ekologicko-stabiliza¢ni funkce a ktera by mohla byt
zdmérem negativné ovlivnéna (z hlediska zdravi a vitality jednotlivych stromi) naruse-
nim rezimu podzemnich vod, znedistujicimi latkami apod.

5. Ochrana krajiny (krajinného razu a kulturni krajiny)

Zamér je navrhovan v misté dosud nezastavéném, coz s sebou nese zastavbu dosud
volné krajiny.

V oznameni je pritom vliv zaméru na krajinny raz bagatelizovan, ackoli vyska zamé-
ru a jeho objemovy a plo$ny rozsah mohou negativné ovlivnit raz krajiny, vtomto misté
dosud nezastavéné a navazujici na otevicenou volnou krajinu mezi Horni Lhotou a Vel-
kou Lhotou, uchovavajici si dosud sviij venkovsky charakter. Vliv zaméru na krajinny
raz neni fadné vyhodnocen, a je tedy tireba toto uvést a vyhodnotit v dokumentaci.

Neni vyhodnocen ani vliv zdméru na ptilehlou kapli¢cku nachdzejici se na konci aleje
vedouci v sousedstvi zaméru, ktera bude z rozhodujicich pohledt (zejména od Horni
Lhoty) zamérem zcela zakryta.

5. Ochrana zemédélského ptidniho fondu
Zamér je navrhovan na zemédélské ptidé — zemédélském ptdnim fondu (ZPF).

Diisledky zaméru na ZPF jsou sice popsany, ale tento vliv neni (zejména v kontextu
ostatnich vlivii ziméru) nijak vyhodnocen, pouze je konstatovano, ze k zadboru ZPF
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dojde, coz jisté nelze u zdboru zemédélské ptidy o navrhované vymeére povazovat za vy-
hodnoceni vlivli zdméru, a je tedy tfeba toto uvést a vyhodnotit v dokumentaci.

Zcela dosud chybi vyhodnoceni funkce plidy v daném misté, jakoZ i v okoli zdméru,
a disledky, které jeji odnéti ze ZPF (zastavéni) bude mit, tj. zcela absentuje hodnoceni
dtsledki tohoto dopadu zdméru na Zivotni prostiedi, jakoZ ani toto neni srovnano s ji-
nym feSenim, napf. s jinym — mens$im - rozsahem zaboru ZPF.

6. Ochrana vod

V oznameni nejsou fadné popsany a vyhodnoceny vlivy, které miize prinést zamér
(véetné navrhovaného ¢erpani vody z nového objektu — studny) na mnozstvi a kvalitu
podzemni vody ve studnich u obytnych domi v Horni Lhoté.

R4dné téZ neni vyhodnocen vliv vypousténi odpadnich vod z vyroby na zneci$téni
vody v ficce BeneSovce, a to zvlasté za situace malych priatokt vody.

Z oznameni téz neni zfejmé, jaké vSechny latky nebezpec¢né vodam budou v aredlu
uzivany ¢i produkovany, zda nemohou v ptipadé béZzného provozu i v pripadé havarie
zpusobit znecisténi povrchovych ¢i podzemnich vod v okoli zaméru.

Vyse uvedené je tedy tireba uvést a vyhodnotit v dokumentaci vlivii zaméru.

Kromeé vyse uvedeného je nutno obecné k oznadmeni dale uvést:

a) Oznameni netes$i a neobsahuje hodnoceni variant ziméru ve vztahu ke kapaci-
té a umisténi zaméru, tj. zejména varianty realizace zamysleného zdméru v mensim
rozsahu ¢i na jiném misté, zejména na mistech jiz urbanizovanych ¢i jiz zasazenych
primyslovou ¢innosti nebo na mistech navazujicich na jiz existujici vyrobni ¢i obdobné
arealy (nikoli na misté dosud nezastavéném — ve volné krajiné).

Daéle je tfeba uvést, Ze neni fadné hodnocena varianta neprovedeni zameéru — nulova
varianta (viz § 5 odst. 1 zdkona ¢. 100/2001 Sb.) — chybi tedy porovnani variant prove-
deni zdméru a varianty stavu uzemi bez provedeni zaméru.

b) Vlivy zdméru nejsou vyhodnoceny ve vztahu k jeho kapacité, tj. na mnozstvi pro-
dukce, které je zamér schopen dle kapacity navrzenych zatizeni vyprodukovat, a je tedy
treba toto uvést a vyhodnotit vdokumentaci.

Tvrzeni uvedené v oznameni, Ze (maximalni) kapacita zdméru nebude vyuzita, neni
rozhodné, nebot vlivy zavéru je nutno popsat a vyhodnotit ve vztahu k celkové skutec-
né navrzené kapacité zameéru.

c¢) V ozndmeni nejsou nikterak popsany kumulativni vlivy zdméru s vlivy ostatnich
existujicich a zejména pldnovanych zamért v okoli, napt. s pldnovanym zdmérem vy-
robniho aredlu v Hradku, pro které byl jiz diive zahdjen proces EIA.

I s ohledem na pozZadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU,
o posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych zaméri na Zivotni prostredi, je
tedy nutné uplné posouzeni daného zaméru, ktery mtize mit vyznamné negativni vlivy
na zivotni prostfedi v misté zdméru i jeho $irsim okoli, dle zdkona ¢. 100/2001 Sb.

Z vySe uvedenych dtvoda pozaduji, aby predmétny zamér byl posuzovan podle
zakona ¢. 100/2001 Sb. (aby podléhal posouzeni vlivi zdméru na Zivotni prostiedi
dle tohoto zdkona), tj. aby byla zpracovana dokumentace o hodnoceni vlivii zaméru
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na zivotni prostredi, ktera mj. posoudi komplexné vSechny vlivy navrhovaného za-
méru (zejména ve vztahu k vy$e uvedenym oblastem), jakoZ i variant zaméru (véetné
varianty jeho neprovedeni); dal$i projednavani podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. rovnéz
bude garantovat, Ze zamér bude fundované oponovan nezavislym odbornikem - zpra-
covatelem posudku.

V Horni Lhoté dne 3. 6. 2018

Karel Benes
narozen 31. 5. 1967
Horni Lhota 235
256 00 BeneSov
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5.3
Vzor oznameni o ucasti v navazujicim Fizeni

Méstsky urad BeneSov
Stavebni urad

Velké namésti 5

256 00 BeneSov

K ¢.j.: SU/18/3582/KM

Véc: Oznameni o pirihldseni se jako iéastnik spravniho rizeni

Dne 31. 5. 2018 bylo na uredni desce Méstského uradu BeneSov vyvéSeno ozname-
ni €. j. SU/18/3582/KM o zahdjeni navazujicitho izemniho fizeni o vydani uzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby Vyrobni aredl Horni Lhota, obec BeneSov, na pozemku
p. €. 235/1 a p. €. 3652 v katastralnim izemi Horni Lhota.

Spolek Horni Lhota, z. s., IC 02031525, se sidlem Horni Lhota 15, 256 00 Benesov,
timto oznamuje v zdkonné lhiité svou ucast v tomto navazujicim dzemnim fizeni o vy-
dani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby Vyrobni aredl Horni Lhota, obec BeneSov,
na pozemku p. ¢. 235/1 a p. ¢. 3652 v katastralnim izemi Horni Lhota — Spolek Horni
Lhota, z. s., se timto ptihlasuje jako ucastnik uvedeného spravniho rizeni.

Spolek Horni Lhota, z. s., pfipomind, Ze je osobou soukromého prava (spolkem)
vzniklou dne 23. 1. 2015, pfedmétem jeji ¢innosti dle stanov je (mj.) ochrana Zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi a jeji hlavni ¢innosti neni podnikani ani jind vydélecna
¢innost — viz prilohy tohoto podani.

Priloha: stanovy spolku, vypis ze spolkového rejstiiku

V Horni Lhoté dne 3. 6. 2018

Spolek Horni Lhota, z. s.
Jan Maly
predseda spolku
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