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Rezumat executiv

Moldova urmeaza sa implementeze integral Conventia de
la Aarhus si angajamentele stipulate in Acordul de Asociere
UE-Moldova (2014), care, desi este o prioritate politica, inca
polarizeaza societatea moldoveneasca.

Instabilitatea politica, coruptia?, precum si dizolvarile
frecvente ale Parlamentului obstructioneaza eforturile
legislative.

Raportarea privind problemele legate de drepturile de
mediu nu este consolidata. Din 2014, Republica Moldova
nu a mai prezentat Secretariatului CA niciun raport privind
implementarea Conventiei de la Aarhus.

Tn ultimii 10 ani, drepturile de mediu si mecanismele de
protectie a acestora nu au fost pe agenda prioritatilor agendei
guvernamentale.

SND ,Moldova 2020" dezvaluie cea mai mare discrepanta
cu ODD-urile (marea majoritatea a acestor obiective nu au
fostincluse in SND) Tn domeniul guvernantei si al politicii
drepturilor omului. SND

.Moldova 2020" se axeaza in principal in jurul problemelor de
dezvoltare economica.

Desi Guvernul Republicii Moldova a aprobat SND ,Moldova
2030" ca document principal de referinta pentru strategiile
sectoriale si interventiile politice ulterioare, acesta fiind
ulterior anulat si Tn prezent nu exista un alt document privind
politica de dezvoltare.

Lipsa transparentei si coruptia pe scara larga ce patrund

la nivelurile centrale si locale de guvernare este una dintre
chestiunile cele mai presante ale sectorului public.

Increderea in institutiile publice este extrem de scézuts,

Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul
2020, p. 4. Disponibil pe http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-
2020-FINAL-RED_18-iunie.pdf

insa se atesta o tendinta de imbunatatire a situatiei odata
cu castigarea alegerilor parlamentare din 2021 a partidului
pro-occidental PAS, pe o platforma de combatere a coruptiei
si de realizare a reformelor.

Potrivit Avocatului Poporului (Ombudsman), restrictiile
exagerate impuse in sfera publica in 2020 au dus la
incalcarea libertatilor si a proceselor democratice in tara.
Criza COVID-19 a dus la 0 mai mare ignoranta a opiniei
publice, la accentuarea lipsei de transparenta, a inegalitatii,
a discriminarii structurale si consolidate si la deteriorarea
generala a situatiei drepturilor omului.?

Guvernarea mediului este extrem de centralizata, iar sistemul
institutional de protectie a mediului arata o lipsa de separare
clara a competentelor intre autoritatile guvernamentale
centrale si institutiile (agentiile) subordonate.

Reorganizarile institutionale frecvente duc la lipsa
continuitatii; pierderea datelor sia memoriei institutionale.

Exista o intelegere limitata in cadrul guvernului si agentiilor
principale despre necesitatea comunicarii si a sensibilizarii.

Factorii de decizie si oficialii guvernamentali nu dispun de
cunostinte de specialitate pentru a implementa Conventia de
la Aarhus.

Activistii de mediu din Republica Moldova sunt limitati

in accesul liber la informatie. Solicitarile de informatii

sunt frecvent ignorate si, atunci cand se raspunde, sunt
incomplete, iar informatiile furnizate sunt limitate; unele baze
de date publice exista, desi o parte neinsemnata de informatii
are format electronic, nu exista nici o interconexiune intre
aceste baze de date. Instrumentele informationale online
practic nu lipsesc

Pentru atingerea obiectivelor Conventiei de la Aarhus este
necesara crearea unui mecanism eficient si functional de


http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-2020-FINAL-RED_18-iunie.pdf
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-2020-FINAL-RED_18-iunie.pdf

diseminare a informatiilor de mediu si a locurilor de acces la
astfel de informatii.

Pentru conformarea la acquis-ului UE de mediu, este
necesar sa se dezvolte treptat sisteme informatice integrate
de mediu (cum ar fi RETP) care sa conecteze toate bazele
de date existente (digitalizarea bazelor de date stocate pe
hartie), sa permita schimbul de informatii intre diferite baze
de date nstitutionale, accesul public la acestea si colectarea
electronica de date.

Moldova trebuie sa dezvolte un mecanism eficient de
sanctionare si sa impuna taxe prohibitive pentru accesarea
informatiilor.

Guvernul a incercat sistematic sa restranga participarea
publicului la luarea deciziilor de mediu. Consultarile publice
ale initiativelor normative se limiteaza in mare masura la
publicarea lor pe site-uri web, fara a organiza audieri publice
reale si a lua in considerare comentariile publicului. Ca

o exceptie de la aceasta norma, desi sporadic si de obicei
pentru o perioada foarte scurta de timp, MM publica pentru
discutii proiecte de acte.

Este necesar sa se elaboreze o procedura clara pentru

a asigura implicarea publicului in luarea deciziilor la toate
etapele, in special la etapele incipiente ale pregatirii
proiectelor, planurilor si programelor, precum si la executare,
inclusiv la monitorizarea implementarii acestora.

Moldova trebuie inca sa implementeze un proces integrat
de autorizare cu drepturi depline, prin care va fi eliberata

o autorizatie integrata de mediu pentru poluantii din aer, apa
si sol si va lua in considerare impactul general al activitatilor
economice asupra mediului.

Trebuie elaborate proceduri pentru a decide Th mod clar cand
si ce planuri sau programe necesita EIM, ESM (si EPM).
Studiile EIM/ESM precise legate de operatiunile relevante

sunt rareori efectuate, iar audierile publice legate de acestea
sunt rareori organizate.

* Majoritatea procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului nu sunt precedate de anunturi privind organizarea
de audieri (dezbateri) publice. In consecinta, chiar daca
procedurile in cele din urma se desfasoara, ele au loc fara
participarea publicului.

o Accesul lajustitie este ingreunat de practici judiciare
inconsecvente si a devenit deosebit de dificil in cazul
procedurilor in fata autoritatilor administrative din cauza
complicatei sarciniprobarii, a costurilor exagerate de
expertiza tehnica, a institutului admisibilitatii actiunii in
contencios administrativ, sau a respingerii petitiei/cererii
anterioare de catre autoritatea administrativa ierarhic
superioara, ce poate agrava situatia fara motivare.

Schimbarile politice recente in urma alegerilor parlamentare
din 2021, castigate de fortele pro-occidentale, au generat
sperante de imbunatatiri a situatiei in sferele mentionate mai
sus. Cu toate acestea, in ceea ce priveste problemele de mediu,
noul plan guvernamental de actiuni prioritare pentru urmatorii
céativa ani, care a fost discutat recent in cadrul consultarii publice
organizate de MM, nu include niciun plan de actiune pentru
implementarea Conventiei de la Aarhus propus a fi inclus de
asociatia ONG Eco-TIRAS.



—@ Introducere

Moldova a ratificat la 7 aprilie 1999 Conventia privind accesul la

informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la
justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus), devenind
prima tara care a facut acest lucru si, de asemenea, una care

a organizat prima Tntalnire a semnatarilor la Chisinau. intre 19 si

21 aprilie 1999.2

Ca acord de mediu intre autoritatile publice si publicul larg,
Conventia de la Aarhus impune autoritatilor publice obligatii de
a oferi si de a facilita accesul tuturor la informatiile de mediu,
de a implica publicul in procesele de luare a deciziilor de mediu
si de a garanta accesul la justitie pentru persoane si ONG-uri in
cazuri de incalcare a legislatiei de mediu si/sau a prevederilor
Conventiei de la Aarhus. Semnificatia sa consta, de asemenea,
in faptul ca interconecteaza drepturile de mediu si drepturile
omului, plasand dreptul la mediu curat printre drepturile
fundamentale ale omului.®

Pentru a asigura implementarea practica si respectarea
angajamentelor partilor in temeiul acestui act, Conventia de la
Aarhus stabileste un mecanism de monitorizare si conformare.
In fiecare ciclu de raportare de 3 pana la 4 ani, partile intocmesc
un raport privind stadiul implementarii Conventiei de la Aarhus,
care este apoi examinat la reuniuni regulate ale partilor (RRP).
Din 2014, Moldova nu a pregatit si nici nu a prezentat niciun
raport privind implementarea Conventiei de la Aarhus. In
ciuda solicitarilor Secretariatului Conventiei de la Aarhus de
a prezenta ultimele doua rapoarte nationale, perioada din
2015 pana in prezent ramane neacoperita, motiv pentru care
ONG-ul ceh Arnika a colaborat cu asociatia ONG din Republica
Moldova Eco-TIRAS pentru a umple lacuna prin elaborarea

2 Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, Prima reuniune a semnatarilor,
nedatata, disponibila la [https://unece.org/DAM/env/pp/firstmos.htm].
3 A se vedea articolul | din Conventia de la Aarhus.

acestui raport alternativ. Scopul nu este de a nlocui raportul
oficial de implementare al guvernului, ci de a prezenta o viziune
alternativa a societatii civile asupra progresului in implementare
a Conventiei de la Aarhus in Moldova intre 2015 si 2021.

Desi declaratia oficiala de neconformitate, ca una dintre
masurile din cadrul mecanismului de conformitate Aarhus,
nu a fost emisa impotriva Moldovei, in 2009, de pilda, CCCA
(Comitetul de Conformitate) a trimis Republicii Moldova
o serie de recomandari, invocand neexecutarea de catre tara
a prevederile Conventiei si determinand ameliorarea situatiei.*

Luénd in consideratie concluziile si recomandarile CCCA, in
anul 2010, prin Ordinul Ministerului Mediului, Moldova a infiintat
un Grup de Lucru Interministerial, care a contribuit la elaborarea
proiectului Programului National privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu si Planul de actiuni pentru implementarea
Conventiei de la Aarhus pentru anii 2011-2015, care a fost
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 471 din 28 iunie 2011.

De atunci, insa, niciun document de politica ce ar prezenta

un calendar clar si pasi concreti de implementare. Conventia
de la Aarhus a fost aprobata oficial de guvern, mai putin insa
implementata deplina a acesteia. Proiectul Planului de Actiune
pentru implementarea Conventiei de la Aarhus pentru 2020-
20225 ramane o simpla intentie pe hartie si nu a fost niciodata
initiate consultari publice.

Tn ultimii 10 ani, mediul (si drepturile omului in general) nu au
fost pe lista prioritatilor a agendei guvernamentale. SND

.Moldova 2030" ca principal document de referinta pentru
strategiile de dezvoltare a tarii si interventiile ulterioare de

4 Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, Re: Proiectul de raport al
Comitetului de Conformitate, Respectarea de catre Republica Moldova a obligatiilor
din Conventia de la Aarhus, 16 martie 2011, [https://unece.org/DAM/env/pp/
compliance /C2008-30/correspondence/7%20Jan%202011%20follow%20 up/
FrRMcommnetsonreportl6March11.pdf].

5 V. site-ul SHMS la http://www.meteo.md/index.php/en/about/.
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politica/sectoriale, precum si SND anterioara ,Moldova 2020",
marginalizeaza rolul publicului in procesele de dezvoltare

si drepturile (omului) de mediu in detrimentul dezvoltarii
economice.®

La nivel central, tendinta continua de neglijare a drepturilor
de mediu a fost evidentiata prin fuziunea singulara in Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in 2017, ceea
ce a facut ca ministerul mediului sa-si piarda o mare parte din
competenta sa initiala.

Lipsa transparentei si coruptia pe scara larga care patrunde
atat la nivel central, cat si la nivel local de guvernare raméane
una dintre cele mai mari probleme in dezvoltarea si reformarea
sectorului public in Moldova. in 2020, de pild&, Moldova
a ocupat locul 115 intre 180 de tari la Indicele de perceptie
a coruptiei.” In ciuda presiunilor din partea creditorilor importanti
si a partenerilor de dezvoltare, cum ar fi FMI, BERD si UE,
imbunatatirea guvernantei si alinierea legislatiei, politicilor si
practicilor la cerintele ce decurg din obligatiile internationale (si
UE) ale Moldovei — inca considerate mai degraba o povara decat
un atu — ramane lenta.

In contextul apropierii Republicii Moldova de UE, armonizarea
legislatiei aferente si conformitatea cu standardele UE (inclusiv
de mediu), implementarea Acordului de Asociere din 2014
dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova® (Acordul de

6 Guvernul Republicii Moldova, Raport privind evaluarea intermediara a Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020". Disponibil la: https://cancelaria.gov.md/sites/
default/files/raport_ev aluare_md_2020_eng.pdf; in ciuda dovezilor contrare, raportul
ombudsmanului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului pentru a. 2017 a indicat
ca nu au fost incalcate dreptul la mediu sanatos (si dreptul de a accesa informatii despre
mediu si/sau de a participa la luarea deciziilor de mediu). In rapoartele din 2018 si 2019,
dreptul la mediu sanatos nu a fost analizat deloc.

7 JIndicele de perceptie a coruptiei” 2020 a dat Moldovei 34 din 100 de puncte. Scara este de
la O (foarte corupt) la 100 (foarte curat). Cu acest rezultat Moldova ocupa locul 115, care in
comparatie cu alte tari incluse in indice este usor sub medie; pentru mai multe informatii v.
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mda

8 Acordul de Asociere ontre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeanr si Comunitatea Europeanr a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altr parte, http://www.parlament.md/LinkClick.

Asociere) este o prioritate politica, desi polarizeaza societatea
moldoveneasca in privinta alinierii tarii la UE sau la Rusia.?

Planul de actiuni din 2012 pentru armonizarea legislatiei cu
directivele UE a evidentiat procesul de reformare a intregului
cadru legal de mediu catre o abordare mai integrata a protectiei
mediului. Incepand cu 1 ianuarie 2016, prevederile Acordului
de Asociere au inceput sa fie implementate in toata Republica
Moldova.'® Au existat intarzieri semnificative in armonizarea
standardelor UE de mediu, ce nu permit integrarea tuturor
componentelor in guvernarea si gestionarea mediului.

Cu toate acestea, in ciuda unor proiecte legislative serioase,
procesul de apropiere de acquis-ul de mediu al Uniunii Europene
este Tnca intr-un stadiu incipient, in mare parte din cauza
instabilitatii politice pe termen lung si a activitatii legislative
ineficiente a Parlamentului.

Metodologia de intocmire a acestui raport s-a bazatin mare
parte pe revizuirea literaturii relevante, a instrumentelor juridice
internationale, a legislatiei europene si nationale. De asemenea,
acesta s-a bazat pe cunostintele, experienta si observatiile
expertilor locali ai asociatiei ONG din Republica Moldova Eco-
TIRAS, bine familiarizata cu practicilelocale si functionarea
institutiilor publice relevante.

Nu s-au efectuat sondaje sau interviuri cu autoritatile publice,
deoarece pebaza experientei anterioare a Eco-TIRAS (confirmata
de alte ONG-uri locale) autoritatile ar raspunde foarte probabil
intr- un numar neglijabil de cazuri, ceea ce nu ar genera esantion
reprezentativ necesar pentru a face o analiza calitativa si

aspx?fileticket=gXkOTU9416Q%3D&tabid=203&language=ro- RO>.
9 Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Strategia pentru Moldova, p. 5
[nedatat], disponibil la http://www.ebrd.com/moldova.html; Comisia Economica
a Natiunilor Unite pentru Europa, Analiza performantei de mediu, p. 7 [2014] V.
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synops is/ECECEP171_Synopsis.pdf.
10 Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, Analiza performantei de mediu,
p. 5[2014] V. https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synops is/ECECEP171_
Synopsis.pdf.
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cantitativa suficient de amanuntita in scopul prezentului raport.

De fapt, in proiectele anterioare, ONG-urile s-au confruntat

cu multa reticenta din partea autoritatilor, in general, sia MM,
in particular, in a lua in considerare propunerile ONG-urilor
pentru a implementa mai bine Acordul de Asociere si acquis-ul
de mediu al Uniunii Europene. Nu au fost efectuate sondaje in
randul ONG- urilor, deoarece experienta si rezultatele relevante
din proiectele anterioare legate de mediu au putut fi aplicate si
acestui raport.

Cadrul legislativ privind dreptul de
acces la informatii, participarea
publiculuila luarea deciziilor si accesul
la justitie n probleme de mediu

1.1 Guvernarea mediului

Guvernarea mediului Tn Moldova revine in principal autoritatilor
guvernamentale centrale. Birourile regionale de mediu
specializate practic nu exista.

Ministerul Mediului (MM), recent (din 25 august 2021) s-a
reformat prin divizarea de Ministerul Agriculturii, ca autoritate
centrala de stat cu atributia de a elabora, promova si implementa
politici de protectie a mediului. De asemenea, el este responsabil
pentru asigurarea implementarii, monitorizarii, evaluarii si
raportarii privind implementarea angajamentelor internationa- le
de mediu. MM serveste in continuare drept punct focal national
al Conventiei de la Aarhus.

Ministerul Mediului a fost precedat de fuzionarea Ministerului
Mediului cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale,
fuzionare la care s-a opus puternic societatea civila. Agenda de
mediu a fost marginalizata in cadrul unui minister ce combina
competente intr-o gama larga de alte domenii de politica, cum ar
fi managementul apei, silvicultura, pescuitul, politica regionala
sau planificarea spatiala si urbana.



Din 2016, Guvernul a facut un anumit progres in
implementarea reformei administratiei publice prin reorganizarea
ministerelor si agentiilor subordonate acestora. Urmatoarele
agentii (relevante pentru subiectul acestui raport) sunt
subordonate Ministerului Mediului:

Agentia de Mediu

Agentia de Mediu a fost creata in a. 2018 prin Hotararea
Guvernului nr. 549 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu cu sfera de competenta cuprinzand:

1. implementarea legislatiei de mediu (inclusiv cea care
rezulta din Acordul de Asociere);

2. autorizarea de mediu si monitorizarea;

3. administrarea sistemului informatic integrat de mediu
(cand va fi implementat integral);

4. crearea si gestionarea mecanismului de evaluare
a impactului asupra mediului si a mecanismului de
evaluare strategica a mediului.

Agentia de Mediu nu detine in prezent toate instrumentele
necesare pentru a opera cu exactitate sistemul informational
integrat de mediu (monitorizarea poluarii, gestionarea bazelor de
date si registrelor speciale).

Din cauza lipsei de instrumente si mecanisme de indeplinire
a functiilor pentru care au fost create, agentiile subordonate
isi Indeplinesc unele sau toate functiile prin institutii provizorii,
create In graba si adesea necertificate. Agentia de Mediu, de
pilda, emite autorizatii si evalueaza nivelurile de poluare prin
intermediul Laboratorului de Referinta de Mediu ce-si asteapta
certificarea din 2019.'* Agentia Tnsasi a primit acreditarea abia in
martie 2021.12

11 Analiza Planului de actiuni al Guvernului RM pentru 2020-2023, 7 februarie 2020.
Disponibil la https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Analysis- GAP_2020.pdf.
12 Acesta a vizat certificatul de acreditare pentru standardele SS EN ISO/IEC 17025: 2018.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Inspectoratul Pentru Protectia Mediului supravegheaza si
controleaza respectarea legislatiei privind protectia mediului.
Tnainte de infiintarea Agentiei de Mediu, aceasta avea o dubl
competenta de control si autorizare, din cauza careia era
considerata mai degraba netransparenta si extrem de corupta.

Pe langa agentiile mentionate mai sus direct implicate in
autorizarea de mediu si monitorizarea (integrata), exista o serie
de alte agentii subordonate cu o0 agenda de mediu mai larga.
Agentia Apele Moldovei, de pilda, este responsabila de protectia
apelor. Agentia Moldsilva este responsabila de implementarea
politicii de stat in domeniul silviculturii si vanatorii.

Majoritatea agentii au site-uri web invechite cu informatii
limitate despre activitatile lor. De exemplu, ultimul anunt al
propunerii de consultare publica plasat pe site-ul Agentiei
Moldsilva privind initierea de consultari asupra unor proiecte
normative este din iulie 2018.

Atat MM, cat si agentiile subordonate acestuia reflecta faptul
ca reforma administratiei publice centrale nu a fost gandita si
a fost realizata in graba.'® Ea a dus la suprapunerea jurisdictiei
autoritatilor guvernamentale centrale, a structurii si organizarii
lor haotice.

Coordonarea la nivel institutional (atat national, cat si local)
ramane slaba, cu informarea nesistematica ntre autoritati si fata
de public.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat

Serviciul Hidrometeorologic de Stat este o autoritate
guvernamentala centrala specializata, fondata in 1998, care

13 Raportul Institutului pentru Politici si Reforme Europene, disponibil la https://ipre.
md/2019/10/30/shadow-report-eu-moldova-association-agreement-five-years-of-
implementation-progress-constraints-priorities/?lang=en

14 SHMS a fost infiintata prin Legea privind activitatea hidrometeorologica nr. 1536-XIll din 25
februarie 1998.
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implementeaza politici In domeniul meteorologiei, hidrologiei si
domeniilor conexe, inclusiv climatologie, agrometeorologie.

SHMS este responsabil pentru asigurarea accesului la date
hidrometeorologice si la informatii despre calitatea mediului
inconjurator de catre organele publice si centrale si locale ale
administratiei publice.

Institutul de Ecologie si Geografie

Institutul de Ecologie si Geografie al Academiei de Stiinte

a Republicii Moldova a fost infiintat in conformitate cu Hotararea
Guvernului Republicii Moldova ,privind masurile de optimizare

a infrastructurii stiintei si inovarii"**prin comasarea Institutului
National de Ecologie al Ministerului Ecologiei si Resurselor
Naturale si a Institutului de Geografie al Academiei de Stiinte

a Republicii Moldova.

Institutul de Ecologie si Geografie este o organizatie de
cercetare si inovare de drept public, ce desfasoara activitati de
cercetare de baza si/sau aplicate, implementeaza rezultate si
inovatii stiintifice si elaboreaza baza informationala stiintifica
privind factorii de risc naturali si antropici.

Una dintre sarcinile principale ale Institutului de Ecologie si
Geografie consta in crearea unei baze de date informationale
pentru monitorizarea integrata a mediului.’®

Unitatea de implementare a proiectelor de
mediu

Institutia publica ,Unitatea de Implementarea Proiectelor de
Mediu” (UIPM) a fost infiintata in 20187 ca sa sprijine MM si
agentiile subordonate acestuia in implementarea proiectelor de

15 Hotararea Guvernului nr. 1326 din 14 decembrie 2005.

16 Tn mod ciudat, exista o lipsa de claritate cu privire la care institutie ar trebui s& fie
responsabila pentru crearea bazei de date informationale si sa informeze in mod activ
publicul.

17 Hotararea Guvernului nr. 1249 din 19 decembrie 2018.

asistenta financiara si tehnica in domeniul protectiei mediului si
utilizarii resurselor naturale.

1.2 Politica de mediu

Conform prevederilor din capitolul ,Mediul” din Acordul de
Asociere' Moldova este obligata sa implementeze oserie de
directive UE in domeniul protectiei mediului, inclusiv Directiva
2003/4/UE privind accesul publicului la informatiile de mediu.*®
si Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat al poluarii, PCIP)%°.

Procesul de aliniere a legislatiei nationale de mediu la
standardele UE se desfasoara conform Strategiei nationale
pentru anii 2014 — 2023 si Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale respective, ce constituie
Anexa 1, in forma aprobata de Guvern prin Hotararea nr. 301 din
24 aprilie 2014.21

Procesul presupune o serie de modificari legislative, tehnice
(de pilda, definirea obiectelor ce necesita autorizatie integrata,
crearea unui registru al poluantilor) si organizatorice (in special,
cadrul pentru a permite accesul publicului la informatii si
participarea la luarea deciziilor de mediu).

Elaborarea cadrului legislativ/ normativ in domeniul mediului
a Tnceput odata cu adoptarea Legii cu privire la protectia
mediului, nr.1515-XIl din 16 iunie 1993 chiar Tnainte ratificarii
de Moldova Conventiei de la Aarhus si semnarii Acordului de

18 Anexa la capitolul de mediu al Acordului de asociere contine 25 de directive UE privind
diverse sectoare, cum ar fi guvernarea mediului, poluarea si riscurile industriale sau calitatea
aerului si a apei.

19 Directiva 2003/4/CE a Parlamentului si Consiliului European din 28 ianuarie 2003
privind accesul publicului la informatiile de mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE
a Consiliului, disponibila la https://am.gov.md/ro/content/anun%C8%9Buri.

20 Directiva 2010/75/UE a Parlamentului si Consiliului European din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii), disponibila la
https://am.gov.md/ro/content/anun%C8%9Buri.

21 Hotararea Guvernuluinr. 301 din 24 aprilie 2014 privind aprobarea Strategiei de mediu
pentru anii 2014 — 2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, disponibila
la http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mol159048.pdf.
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Asociere. Aceasta reprezenta o lege-cadru, in temeiul careia

au fost elaborate circa 35 de legi mai specializate si alte
reglementari subordonate (instructiuni, hotarari de guvern
etc.). Cu toate acestea, in ciuda existentei unei reglementari

ce acopera practic fiecare sector de mediu, acestea nu se
conformeaza pe deplin angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, in special celor ce decurg din Conventia de
la Aarhus si Acordul de Asociere.

Urmatoarele documente de politici sunt in vigoare pana in
2030:

Strategia de mediu pentru 2014-2023 si Planul de actiuni de
implementare a acesteia?? asigura coerenta planificarii strategice
pe termen lung cu reglementarea UE si ofera context pentru
dezvoltarea si aprobarea strategiilor de adaptare la schimbarile
climatice.

Moldova are un cadru politic de adaptare la schimbarile
climatice in evolutie, cu multe complementaritati si referinte la
cadrul de politici transversale de dezvoltare durabila. Strategia
de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova, in vigoare
din 2017 panain 2030, prevedeactiuni cheie pentru diferite
sectoare ale economiei nationale in vederea reducerii emisiilor
de GES fata de nivelurile inregistrate n 1990 (an de referinta in
procesul de evaluare a tendintelor in emisiile de GES). Masurile
si principiile economiei verzi precum eficienta energetica,
dezvoltarea surselor regenerabile, aplicarea tehnologiilor
performante pentru productia industriala (ciment, sticla),
agricultura conservatoare, impadurirea, gestionarea eficienta
a deseurilor etc. constituie actiuni prioritare in cadrul Strategiei.

Strategia RM de gestionare a deseurilor pe anii 2013-2027%3

22 Hotararea Guvernuluinr. 301 din 24 aprilie 2014 privind aprobarea Strategiei de mediu
pentru anii 2014-2023 si a planului de actiuni de implementare a acesteia, Monitorul
Oficial nr. 104-109, disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=352740.

23 Hotararea Guvernuluinr. 248 din 10 aprilie 2013.

promoveaza o noua modalitate de colectare a deseurilor
menajere si industriale, recuperarea materialelor reutilizabile si
realizarea unui program unitar de salubrizare ce sa contribuie
la reducerea cantitatii de deseuri eliminate prin stabilirea unui
sistem adecvat de gestionare a deseurilor pentru fiecare tip de
deseu.

1.3 Legislatia in domeniul mediului -
Accesul la informatie

Accesul la informatii constituie primul pilonal Conventiei de la
Aarhus — participarea efectiva a publicului la procesul de luare
a deciziilor de mediu, precum si exercitarea dreptului la justitie
in probleme de mediu depind inh mare masura de accesul la
informatii complete si corecte.

Prevederile Legii privind accesul la informatie nr. 982-XIV
din 11 mai 2000 sunt pe deplin aplicabile si accesului la
informatii de mediu. Legea cuprinde principalele garantii privind
exercitarea dreptului constitutional la informare, stabileste un
termen (relativ scurt) de raspuns la solicitarile de informatii,
prevede dreptul de a recurge la cai de atac judiciare in caz de
refuz sau de lipsa de cooperare (absenta de raspuns) .

Ulterior, prin Hotararea Guvernului RM pentru aprobarea
Regulamentului privind accesul publicului la informatii de
mediu nr. 1467 din 30 decembrie 2016 a fost creat un mecanism
pentru asigurarea dreptului de acces la informatii de mediu
detinute de autoritatile publice, cat si au fost stabilite conditiile si
modalitatile de exercitare a acestui drept. Regulamentul privind
accesul public la informatii de mediu nr. 1467/2016 transpune
Directiva UE nr. 2003/4/UE privind accesul public la informatii
de mediu. Date statistice suplimentare pot fi furnizate la cerere
in conformitate cu prevederile Legii cu privire la statistica oficiala
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nr. 93 din 26 mai 2017.%*

In regulamentele mentionate mai sus privind accesul
publicului la informatiile de mediu lipsesc prevederi exprese
privind diferitele categorii de informatii, ce ar trebui dezvaluite.
Acest lucru duce la nevoia publicului de a depunecereri repetate
sau de a face solicitari de informatii din start inutile. Conform
Regulamentului privind accesul public la informatii de mediu,
s-a dovedit dificila, de pilda, urmarirea informatiilor privind
expertiza ecologica publica asupra actelor normative, sau
rezultatele consultarilor publice Tn cursul procedurii de aprobare
a proiectelor de legi.

Problema aplicarii legislatiei privind accesul la informatii a aparut
in decizia Curtii Supreme de Justitie (CSJM) a Republicii Moldova, in
dosarul nr. 3ra-554/20 Tataru Ana si Asociatia Obsteasca ,Avocatii
pentru Drepturile Omului” vs Agentia Servicii Publice, prin care Curtea
s-a pronuntat asupra problemei actiunii (Legea accesului la informatie
nr. 982 din 2000). Aceasta a recunoscut principiul ca legea continua
sa ramana in vigoare si efectiva atat timp céat nu este abrogata, adica
efectele juridice ale legii nu depind de frecventa sau continuitatea
aplicarii acesteia. Cu toate acestea, au existat cazuri in Moldova cand
legile, chiardacaaufostpromulgate siinvigoare, aufostarbitrar declarate
nule si perimate din cauza lipsei de aplicare pe o perioada indelungata
ca urmare a modificarii conditiilor ce existau initial la adoptarea unor
astfel de legi, dar niciodata abrogate sau relegiferate oficial.

In acest caz, fiind unul din acestea, Curtea a concluzionat c4,
desi legiuitorul nu a abrogat Tn mod expres Legea privind accesul la
informatii, aceasta a devenit inaplicabild, ca urmare a intrarii in vigoare
a Codului administrativ la 1 aprilie 2019, fara ca Codul administrativ
sa prevada in mod expres ca adoptarea acestei legi abroga alte acte
precum Legea privind accesul la informatie.

Decizia CSJM poate duce la o practica judiciara indoielnica de

24 Potrivit articolului 23 alin. (1), (2) si (6): "Producatorii de statistici oficiale sunt obligati sa
disemineze utilizatorilor informatia statistica”, "diseminarea informatiei statistice prevazuta
in programul de lucrari statistice tuturor categoriilor de utilizatori se efectueaza gratis si
n conditii egale de acces sub aspectul volumului, calitatii si termenelor de diseminare”,
iar "informatia colectata de la persoanele juridice sau de la intreprinzatorii individuali,
referitoare la situatia economica sau a mediului, poate fi diseminata in cazul in care este
necesara informarea societatii asupra problemelor de importanta majora, iar programul de
lucrari statistice prevede diseminarea ei”.

anulare nejustificata a legilor valabile pentru aimpiedica aplicabilitatea
acestora si, astfel, a priva societatea civila de un mecanism eficient de
contestare a refuzului autoritatilor de a furniza informatii (de mediu).

Desi actuala Lege privind accesul la informatie 982/2000 si
Regulamentul privind accesul publicului la informatiile de mediu
1467/2016 asigura realizarea dreptului de acces la informatii,

o problema ce s-a revelat in implementare tine de aplicarea
practica a acestor prevederi de catre cei care solicita informatii,
detinatorii acestora, precum si de catre instante.

Pe langa Conventia de la Aarhus, la 24 aprilie 2013, Moldova
a ratificat Protocolul RETP? ce prevede stabilirea unui ,sistem
coerent, la nivel national, de inventare sau registre de poluare pe
o baza de date structurata, computerizata si accesibila publicului
compilata prin raportare standardizata”.?¢ RETP-urile reprezinta
un sistem integrat de informatii despre eliberarea si transferul de
substante si poluanti potential periculosi in aer, apa si sol.

Pentru a facilita accesul la informatiile de mediu, au fost
create urmatoarele baze de date (inca nu sunt pe deplin
electronice):

» Sistem informational automatizat de gestionare a deseurilor
ce contine baze de date unificate si informatii despre
gestionarea deseurilor, lista operatorilor autorizati de
gestionare a deseurilor, lista notificarilor privind serviciile de
transport transfrontalier de deseuri, precum si alte informatii
conexe;?’

e Sistemul Informational

» ,Registrul National al Emisiilor si Transferului Poluantilor”
(E-RETP), ce este o sursa de informatii privind poluarea
mediului, emisiile in aer, apa, sol si sursele difuze si transferul

25 Protocolul UNECE privind registrele emisiilor si transferurilor de poluanti (RETP), numit si
,Protocol RETP”, adoptat la 21 mai 2003 la Kiev, Ucraina, a fost semnat de 32 de tari si de
Uniunea Europeana. A intrat in vigoare la 8 octombrie 2009.

26 Asevedea articolul 5 punctul 9 din Conventia de la Aarhus.

27 Hotararea Guvernuluinr. 682 din 11 iulie 2018.



de deseuri si poluanti;?®

» Sistemul informational automatizat pentru gestionarea si
eliberarea documentelor de autorizare si sistemul electronic
de eliberare a autorizatiei de pescuit sportiv, amator si
recreativ, e- Pescuit;?°

o Baza de date statistica — un sistem avansat de vizualizare
a indicatorilor de mediu pe site-ul Biroului National de
Statistica.

Desi in sedinta secretarilor de stat din 26 septembrie 2019
printr-o Hotarare privind aprobarea Sistemului Informational
Integrat de Mediu, Guvernul a aprobat crearea si functionarea
spatiului informational integral, RETP national isi asteapta in
continuare armonizarea cu Regulamentul (CE) nr. 166/2006 de
instituire a unui Registru european al emisiilor si transferurilor de
poluanti.®®

Pentru a se conforma Protocolului RETP si Regulamentului
RETP, registrul RETP trebuie sa respecte urmatoarele:

o Datele RETP trebuie sa fie usor accesibile publicului prin
mijloace electronice pentru oricine, fara a fi nevoie de
declararea interesului (articolul 11, alin. 1);

« Incazul in care accesul electronic nu este disponibil, datele
ar trebui furnizate prin alte mijloace eficiente, la cerere, intr-o
perioada de timp rezonabila (o lund) (articolul 11, alin. 2);

e Accesul electronic la registru ar trebui sa fie facilitat in locatii
accesibile publicului, (de pilda in biblioteci publice, birouri ale
autoritatilor locale sau alte locuri adecvate), in cazul in care
nu exista acces electronic public usor (articolul 11, alin. 5);

e Se asigura ca accesul este gratuit sau ca orice taxe nu

28 Hotararea Guvernuluinr. 1373 din 24 aprilie 2018.

29 Hotararea Guvernuluinr. 1551 din 13 iunie 2018.

30 Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului si Consiliului European din 18 ianuarie
2006 privind infiintarea unui registru european de emisii si transferuri de poluanti si de
modificare a Directivelor Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE, disponibil la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32006R0166.

depasesc o suma rezonabila (Articolul 11, alin. 3);

» Informatiile pot fi pastrate confidentiale numai daca
afecteaza negativ anumite interese legitime (cum ar fi relatiile
internationale, apararea nationala sau securitatea publica;
cursul justitiei; informatii comerciale si industriale; drepturile
de proprietate intelectuala si datele cu caracter personal),
articolul 12, alin. 1;

o Sa se interpreteze intr-un mod restrictiv motivele de
confidentialitate, tindnd cont de interesul public servit de
dezvaluire si daca informatiile se refera la emisii in mediu
(Articolul 12, alin. 1 si 2);

o Dezvaluirea informatiilor ce sunt considerate confidentiale,
inclusiv furnizarea de informatii chimice generice si motivul
pentru care celelalte informatii au fost sustrase (Articolul 12,
alin. 3)

Cu toate acestea, registrele actuale de poluanti nu sunt baze de

date disponibile

1.4 Legislatia in domeniul mediului
— Participarea publicului la luarea
deciziilor de mediu

Conceptul de participare publica la luarea deciziilor (de mediu)
— al doilea pilon al Conventiei de la Aarhus — se bazeaza pe doua
principii de baza:
1. Publiculare dreptul de a participa la formularea deciziilor
ce le afecteaza viata;
2. Implicarea publiculuiin luarea deciziilor poate creste
calitatea deciziilor politice si administrative.
Legea cu privire la protectia mediului nr. 1515-Xll din 16
iunie 1993 — principalul act ce ofera temeiul juridic pentru
elaborarea actelor normative si instructiunilor subsecvente
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privind problemele specifice de mediu — a recunoscut dreptul

de a participa la consultari cu privire la propunerile normative si
de politici ce vizeaza (direct sau indirect) protectia mediului si
utilizarea resurselor naturale, cat si dreptul la consultanta asupra
proiectelor de constructie, zonare, urbanism si restaurare cu
efecte negative asupra mediului.

Prin Hotararea nr. 72 din 25 ianuarie 2000 Guvernul a aprobat
Regulamentul privind implicarea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu, in care implicarea publicului
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de mediu, in
care implicarea publicului in procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor de mediu este definita ca ,un act social, potrivit caruia
se asigura dreptul si accesul la luarea deciziilor, de a exprima
opiniile privind adoptarea si implementarea proiectelor de legi
si a documentatiei de proiect privind obiectele si activitatile
prevazute, care influenteaza sau pot influenta mediul”.

Regulamentul nu face distinctie clara intre participarea
publicului la elaborarea public; doar baze de date inchise in
care datele sunt disponibile la cerere, dar in care foarte putini
operatori transmit vreodata informatii.

planurilor, programelor si politicilor de mediu si procesul
decizional in elaborarea proiectelor de legi si a altor acte
normative. In consecinta, aceasta ingreuneazé realizarea
de catre Regulament a functiei de punere n aplicare
a mecanismului de asigurare a participarii publice, prevazuta de
Legea privind protectia mediului (articolul 30 litera (b)).

L e B i T T g S W

Notiunea de ,implicarea publicului”, asa cum este aplicata n
legislatia nationald, si nu ,participarea publicului’, poate cauza
probleme de interpretare si aplicare. Acesti termeni pot avea
semnificatii diferite in functie de partile interesate in proces. Daca
Jparticiparea publicului” trebuie interpretata ca un dreptde a fiimplicat
in procesele de luare a deciziilor de mediu, iar ,implicarea publicului”
e doar ca o obligatie a autoritatilor de a consulta publicul in procesele
decizionale, atunci regulamentul este din start restrictiv.

L e B i T T g S W

Anumite aspecte generale legate de atragerea publicului
in procesul decizional, inclusiv in probleme de mediu, au fost
introduse prin Legea transparentei in procesul decizional nr. 239
din 13 noiembrie 2008 ce stabileste rigorile pentru asigurarea
transparentei in procesuldecizional. a tuturor autoritatilor
publice.

Transparenta in procesul de luare a deciziilor se bazeaza pe
urmatoarele principii:

1. saseinformeze publicul (inclusiv persoanele fizice

si asociatiile inregistrate) despre initierea elaborarii
hotararilor respective si despre consultarea publica asupra
proiectelor de hotarari respective;

2. sase asigure sanse egale pentru participarea acestora la

procesul decizional.

In conformitate cu Legea privind transparenta in procesul
decizional (articolul 6), cetatenii, asociatiile inregistrate si alte
parti interesate au dreptul:

1. sa participe la orice etapa a procesului decizional,

2. sa solicite si sa obtina informatii cu privire la procesul

decizional, inclusiv pentru a primi proiectele de hotarariin

3. conformitate cu prevederile Legii privind accesul la

informatii;

4. sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si

adoptarii deciziilor;

5. sa prezinte autoritatilor publice recomandari cu privire la

proiectele de hotarari.

In vederea transpunerii prevederilor Directivei UE 2003/35/
CE (privind participarea publicului la elaborarea anumitor planuri
si programatori referitoare la mediu),*!* Moldova a promulgat

31 Directiva 2003/35/CE a Parlamentului si Consiliului European din 26 mai 2003 prevede
participarea publicului la elaborarea anumitor planuri si programe referitoare la mediu si
modifica directivele Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la
justitie 85/337/EEC si 96/61/EC, disponibile la



Legea privind evaluarea impactului asupra mediului la 29

iulie 2014 si, respectiv, Legea privind evaluarea strategica de
mediu la 2 martie 2017. Aceste legi prevad reglementari legate
de informarea publicului cu privire la procedurile de evaluare

a impactului probabil asupra mediului al planurilor, schemelor,
strategiilor si conceptelor propuse ihainte de a se decide asupra
promovarii lor si participarii la acestea.

Legea cu privire la actele normative nr. 100 prevede sistemul
electronic E-legislatie (Art. 22) pentru a asigura transparenta procesului
legislativ si pentru a include toate versiunile proiectelor legislative si
materialele suplimentare din diferitele etape ale acestui proces. Portalul
ar fi trebuit sa fie functional deja in 2019, dar nu a fost lansat inca.

Desi exista legi ce impun EIM si ESM (si expertiza publica
de mediu ca al treilea instrument de evaluare de mediu
actualmente in vigoare), acestea nu incorporeaza prevederi
privind procedurile pentru a decide in mod clar cand si ce planuri
sau programe necesita EIM, ESM (si EPM). Astfel, rareori sunt
efectuate studii EIM si ESM precise legate de operatiunile
relevante si organizarea audierilor publice aferente acestora.

Conform principiilor Directivei UE 2010/75/CE (Directiva
privind emisiile industriale), Moldova ar trebui sa adopte
legislatia relevanta si sa introduca un proces integrat de
autorizare. In prezent, procesul de acordare a autorizatiilor de

mediu este dezintegrat in baza unor abordari de mediu singulare,

ceea ce inseamna ca se elibereaza autorizatii de mediu separate
pentru poluantii din aer, apa si sol si nu se ia in considerare
impactul general asupra mediului al activitatilor economice.

Ca urmare, operatorii unei activitati economice ar putea avea
nevoie sa obtina o serie de autorizatii de mediu, de obicei de

la diferite autoritati publice. Acelasi sistem de autorizare este
utilizat pentru toate Intreprinderile, indiferent de dimensiunea si
potentialul lor de poluare.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0035.

Directiva privind emisiile industriale se bazeaza pe premisa ca
nu toate operatiunile necesita autorizatie de mediu, ci doar cele
cu cel mai mare potential de poluare ce se incadreaza in valorile
limita de emisie pentru substante stabilite Tn directiva.*?

Determinarea conditiilor de functionare a temeiurilor
obiectului, in baza carora sunt stabilite valorile de emisie pentru
un anumit obiect in autorizatie, daca in genere se elibereaza
vreuna, este extrem de arbitrara in prezent. Conform cadrului
juridic european, valorile limita de emisie din autorizatiile de
mediu se bazeaza pe cele mai bune tehnici disponibile (BTD)
ca indicator cadru ce reflecta stadiul cel mai eficient si avansat
de dezvoltare a unei anumite tehnologii, activitati si metodei de
functionare a acestora, ce indica adecvarea lor practica pentru
prevenirea sau reducerea emisiilor si impactul acestora asupra
mediului.®?

Tn ciuda faptului c& Moldova a ratificat amendamentul
de la Almaty (2005) la Conventia de la Aarhus legat de
participarea publicului la problemele OMG- urilor, acesta nu
este reflectat in mod adecvat in legislatie. Noul proiect de lege
guvernamental pentru OMG din ianuarie 2021 nu se refera la
acest amendament. Mai mult, nici macar nu foloseste termenul
de ,participare”, ci mai degraba opereaza cu termenul de
.consultari”.?*

Legislatia nationala actuala de mediu privind emisiile
industriale nu are o abordare sistematica si se axeaza pe
reglementarea protectiei mediului in toate sectoarele in mod
separat. O abordare integrata a respectarii mediului este Inca in
curs de dezvoltare.

32 V.anexa ll la Directiva privind emisiile industriale.

33 Pentru definitia BTD, v. articolul 3 din Directiva privind emisiile industriale.

34 Asevedea http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte deactelegislative/
tabid/61/Legislativid/5392/language/rRO/Default.aspx?fbclid=lwAR2qqsGJok40jR_
dAo gNlagPfEObL9eKqdGUTV4EObL9eKOKQUtV4ATQV 4TQV4T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0035
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte deactelegislative/tabid/61/LegislativId/5392/language/rRO/Default.aspx?fbclid=IwAR2qqsGJok4OjR_dAo gNlagPfE0bL9eKqdGUTV4E0bL9eK9KQUtV4TQV 4TQV4T
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte deactelegislative/tabid/61/LegislativId/5392/language/rRO/Default.aspx?fbclid=IwAR2qqsGJok4OjR_dAo gNlagPfE0bL9eKqdGUTV4E0bL9eK9KQUtV4TQV 4TQV4T
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte deactelegislative/tabid/61/LegislativId/5392/language/rRO/Default.aspx?fbclid=IwAR2qqsGJok4OjR_dAo gNlagPfE0bL9eKqdGUTV4E0bL9eK9KQUtV4TQV 4TQV4T

1.5 Legislatia in domeniul mediului -
Accesul la Justitie

Anumite aspecte pentru asigurarea accesului la justitie in
probleme de mediu (din punct de vedere material) au fost
prevazute Tnainte de ratificarea Conventiei de la Aarhus prin
Legea privind protectia mediului nr. 1515 din 1993 (articolul 30),
potrivit careia statul recunoaste tuturor persoanelor fizice dreptul
la un mediu sanatos, in care scop asigura, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare:
1. dreptul de a interveni cu demersuri la instantele de stat,
pentru suspendarea temporara sau definitiva a activitatii
agentilor economici care aduc daune ireparabile mediului;

2. dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor
organizatii, partide, migcari, asociatii, autoritatilor pentru
mediu, administrative sau judecatoresti pentru a sista
actiunile care aduc daune mediului, indiferent daca agentii
economici vor fi sau nu prejudiciati in mod direct;

3. dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urmare
a poluarii sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum
si pentru prejudiciul adus sanatatii oamenilor.

Codul de procedura civila din 26 decembrie 1964 prevedea
in articolul 4 dreptul fiecarei persoane la cai de atac efective in
instante de judecata impotriva actelor ce li incalca drepturile,
libertatile si interesele legitime (accesul la justitie).

Anumite aspecte pentru asigurarea dreptului de acces la
justitie in probleme de mediu (din punct de vedere procesual)
au fost prevazute de Legea contenciosului administrativ nr.
79372000 din 10 februarie 2000, care acorda oricarei persoane
care se considera prejudiciata in drepturile sale de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin lipsa
de raspuns la o cerere in termen legal, dreptul de a se adresa
instantei de contencios administrativ pentru anularea un act,

recunoasterea dreptului pretins si repararea prejudiciului
cauzat (articolul 1 alin. (2) (partial legat de contestarea actelor
administrative, emise de autoritati, ce afecteaza drepturile si
interesele, inclusiv cele legate de mediu).

De la intrarea in vigoare a Codului administrativ, Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2020 si
Legea petitiilor nr. 190 din 19 iulie 1994 au fost abrogate.

n ceea ce priveste cel de-al treilea pilon al Conventiei
de la Aarhus — accesul la justitie — la nivel national Codul
administrativ nr. 116 din 19 iulie 2018, reglementeaza procedura
administrativa si controlul judiciar asupra acesteia.

Codul de procedura civila din 30 mai 2003 prevede ca orice
persoana are dreptul de a se adresa instantei de judecata pentru
a- si apara drepturile, libertatile si interesele legitime incalcate
sau contestate (articolul 5).

O noutate legislativa in domeniul accesului la justitie a fost
introdusa prin Legea medierii nr. 137 din 3 iulie 2015, ce
stabileste, printre altele, principiile si particularitatile medierii
ca metoda alternativa de solutionare a litigiilor. Aceasta lege se
aplica si problemelor de mediu si ecologice.

Pentru a asigura calitatea justitiei, eficienta sistemului judiciar,
repartizarea echilibrata a cauzelor intre instante si crearea
unui mediu pentru cresterea specializarii judecatorilor, a fost
implementata reforma specializarii judecatorilor prin Legea
de reorganizare a instantelor judecatoresti nr. 76 din 21 aprilie
2016.

Pentru a asigura implementarea cuprinzatoare a Acordului
de Asociere, a fost aprobat Planul National de Actiune pentru
Implementarea Acordului de Asociere UE-Moldova (PNAIAA)
prin HG nr. 1472 din 30 decembrie 2016 (actualizat pentru
anii 2017-2019), cuprinzand actiuni pentru reforma sistemului
judiciar.



Reforma ce urmeaza sa fie intreprinsa pentru asigurarea
independentei justitiei cuprinde, printre altele, urmatoarele
prioritati: impartialitatea, integritatea, profesionalismul si
eficienta autoritatilor judiciare care trebuie sa fie ferite de orice
amestec nejustificat, politic sau de alta natura, fara toleranta
fata de coruptie si cu proceduri transparente si bazate pe
merit pentru recrutarea judecatorilor si procurorilor de catre
o autoritate independenta.

Datorita reformei initiate la sfarsitul lunii august 2019, sectorul
justitiei a facut progrese in domenii precum: gestionarea cauzelor,
aprobarea selectiei, promovarea, numirea si sanctionarea. In
acelasi timp, sectorul justitiei a fost afectat de implicarea unui
numar semnificativ de actori In ,schema ruseasca de spalare
a banilor”®® si in hotararea controversata de a anula noile alegeri de
la Chisinau, desfasurate n iunie 2018. O serie de actiuni de asigurare
a independentei in sectorul justitiei au esuat, desi peste 86% dintre
actiunile planificate in Strategia de reforma sectoriala au fost raportate
ca fiind in curs de implementare. Unele Tmbunatatiri institutionale au
fostrealizate odata cu adoptarea Legii procuraturiisi Legii procuraturilor
specializate, Thsa numirea Procurorului General a starnit rezerve.
Mai mult, Inspectia Procurorilor a ramas in subordinea Procurorului
General, ceea ce a alimentat numeroase suspiciuni legate de lipsa de
independenta si control politic asupra procuraturii si instantelor de
judecata.®®

35 Schema ruseasca de spalare a banilor se refera la o initiativa de a transfera zeci de miliarde
de dolari SUA din Rusia in anii 2010 — 2014 printr-o retea de banci globale, multe dintre ele
in Moldova si Letonia; v. https://www.occrp.org/en/laundromat/the-russian-laundromat-
exposed/.

36 Forumul Societatii Civile a Parteneriatului Estic, Analiza Planului de actiune al Guvernului
RM pe a. 2020-2023 [7 februarie 2020]. V. https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/
Analysis-GAP_2020.pdf.

Implementarea practica
a trei piloni ai Conventiei de la Aarhus

2.1 Accesul la informatie

Atatin cazul acordurilor internationale, cat siin cazul legislatiei
nationale, negocierea si adoptarea acestora este aproape
neaccesibila publicului. Reprezentantiisocietatii civile ,
deexemplu, nu au participat la procesul de negociere a Acordului
de Asociere si nu au fost informati despre progresul negocierilor.
In mod similar, hotararea de aprobare a Regulamentului privind
accesul publicului lainformatiile de mediu nr. 1467/2016 in locul
Legii privind accesul la informatiile de mediu a fost luata fara

a tine cont de opinia publica.

Unele ministere si institutii guvernamentale au baze de date
separate cu informatii relevante pentru domeniul lor de activitate.
Ele au adesea un format diferit; unele informatii sunt stocate pe
hartie si nu sunt disponibile publicului. Nu exista interconexiune
intre aceste baze de date, astfel incat schimbul de informatii
nu are loc, asa cum ar trebui. MM, deexemplu , intretine site-ul
web, dar acesta nu este actualizat in mod regulat, la fel si site-ul
web al agentiei Moldsilva. Desi alte agentii, Apele Moldovei, de
exemplu anunta uneori consultari pe acte normative, rezultatele
acestor consultari sunt greu de urmarit. Ceeace maiingreuneaza
accesul public la informatie este comunicarea deficitara intre
ministere si agentiile subordonate.


https://www.occrp.org/en/laundromat/the-russian-laundromat-exposed/
https://www.occrp.org/en/laundromat/the-russian-laundromat-exposed/
https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Analysis-GAP_2020.pdf
https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Analysis-GAP_2020.pdf

Nu exista un sistem integrat de informare de mediu ce ar face
posibila conectarea tuturor bazelor de date existente, digitizarea
datelor stocate pe hartie, partajarea informatiilor intre bazele de
date ale diferitelor institutii si colectarea electronica a datelor.

MM intdmpina dificultati majore in ceea ce priveste utilizarea
datelor si informatiilor de mediu obtinute din cauza lipsei unui
sistem ce sa poata colecta, primi, procesa si genera rapoarte de
mediu.®’

Au fost realizate anumite progrese in ceea ce priveste accesul
publicului la datele statistice, inclusiv la datele legate de mediu.
Datele statistice sunt disponibile gratuit pe site-ul Biroului
National de Statistica (BNS). Din 2010, o publicatie ce contine
statistici legate de mediu pentru tara, ,Resurse naturale si mediu”,
este pregatita anual de catre BNS si este disponibila online.®®

Conventia de la Aarhus contine conceptul potrivit caruia,
pentru ca informatiile sa fie cu adevarat accesibile, el trebuie sa
fie si la preturi accesibile. De asemenea, ea prevede (articolul 4
alineatul (8)) ca orice taxe percepute pentru informatii trebuie sa
fie rezonabile. Cu toate acestea, legislatia nationala in vigoare nu
respecta liniile directoare recomandate de Conventie cu privire
la (a) un calendar al taxelor; (b) criteriile pentru perceperea sau
scutirea de taxe; (c) criteriile pentru conditionarea furnizarii
de informatii de plata in avans a unei taxe. In acelasi mod,
Regulamentul privind accesul publicului la informatiile de mediu
nr. 1467/2016, de pilda, prevede o regula neclara si ampla, cu
privire la informatiile de mediu pentru care autoritatile publice
vor aplica taxe (taxe rezonabile).

Cu exceptia taxelor administrative pentru generarea de
informatii din sisteme, autoritatile publice ar trebui sa furnizeze

37 Hotararea Guvernului nr. 301 din 24 aprilie 2014 privind aprobarea Strategiei de mediu pe a.

2014 — 2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, p. 19, la
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mol159048.pdf.

38 Comisia Economica a Natiunilor Unite p-u Europa, Analiza performantei de mediu, p. 7
[2014] V. https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synopsis/ ECECEP171_
Synopsis.pdf.

informatii Tn mod gratuit pentru a mentine accesul la informatii
in cea mai mare masura posibila. In realitate, insa, obtinerea
de informatii ce sunt deja disponibile inseamna sa achiti
literalmente sute de mii de lei moldovenesti. Cazurile in care
agentiile guvernamentale au solicitat sume exorbitante pentru
informatii nu sunt o raritate. in 2017, de exemplu ONG-ul local
Eco-TIRAS a raportat ca Serviciul Hidrometeorologic de Stat

a solicitat 35 de mii de dolari pentru informatii despre raul

cu lungimea de 27 km. Acest lucru ilustreaza, de asemenea,
arbitrariul si o lipsa completa de metodologie in calcularea
costurilor si taxelor pentru furnizarea de informatii publice.

In 2008, Eco-TIRAS a raportat la CCCA dificultati de acces la
informatii. Ulterior, Reuniunea Partilor a adoptat recomandari in
2011, obligand Moldova sa elaboreze un plan clar de suplinire
a acestor lacune in implementarea Conventiei. Guvernul
a adoptat un plan, dar nimic nu s-a schimbat in realitate.

In lumina comunicérii Comisiei de Conformitate privind costurile
rezonabile CCCA/C/2017/147, Moldova nu a initiat procedura de
modificare a Regulamentului Guvernului nr. 330 din 4 martie 2006
privind aprobarea Listei serviciilor prestate gratuit si contra cost
de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat si Ghidul de utilizare
a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat
contestat de Asociatia Internationala a Pastorilor Raului Eco-TIRAS.

Autoritatile sunt in general foarte reticente in a furniza
informatii. Experienta practica a ONG-ului Eco-TIRAS arata ca
aproximativ jumatate din toate solicitarile de informatii sunt de
obicei ignorate. Restul se intorc incomplete sau conditionate.
Autoritatile refuza solicitarile depuse electronic daca nu sunt
semnate, solicitdnd ,respectarea cerintelor pentru documentele
electronice” pentru ca sa contina semnatura dicitala(in
contextul moldovenesc, insa, aceasta constituie un obstacol
semnificativ).*®

39 Autoritatea de Mediu respecta Legea cu privire la petitie, care a fost abrogata prin Codul


http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mol159048.pdf
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synopsis/ECECEP171_Synopsis.pdf
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synopsis/ECECEP171_Synopsis.pdf
https://unece.org/DAM/env/epr/epr_studies/Synopsis/ECECEP171_Synopsis.pdf

Raspunsul, daca in genere este dat, este furnizat de regula Tn
termen de 30 de zile si nu de 15 zile, asa cum prevede Regulamentul
privind accesul publicului la informatiile de mediu nr. 1467/2016,
ceea ce este rezultatul interpretarii arbitrare a actelor normative.
De asemenea, datorita faptului ca Legea accesului la informatie nr.
982-X1V/2000 nu este adaptata la realitatile actuale si recunoaste
alternative la mijloacele traditionale de comunicare intre persoane
fizice si autoritati publice precum e-mailul si nu contine prevederi de
solicitare a diferitor tipuri de informatii.

Autoritatile justifica adesea refuzul de a furniza informatii prin
prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal
si ale Legii privind accesul la informatii. Termenul ,informatii
oficiale”, asa cum este aplicatin Legea privind accesul la
informatii, indeosebi creeaza confuzie. Clasificarea cererilor mai
degraba ca ,informatii oficiale” si nu ,informatii publice” ofera
autoritatilor moldovenesti o marja de manevra pentru a justifica
convenabil refuzurile de a furniza informatii prin clasificarea lor ca
secrete de stat sau comerciale. Astfel, termenul mai potrivit ar fi cu
siguranta ,informatii de interes public” sau ,informatii publice”, ca
orice informatie ce se refera la activitatile autoritatii publice sau la
rezultatele acestor activitati, indiferent de modalitatea, forma sau
modul de exprimare a informatiei.*®

Nu exista mecanisme oficiale si clare de autorizare pentru
reutilizarea datelor puse la dispozitie de autoritatile publice in
conformitate cu Directiva PSI (acum Directiva privind datele
deschise).*!

Gasirea informatiilor existente este practic destul de
complicata. Agentia de Mediu publica pur si simplu autorizatiile

Administrativ; http://www.mediu.gov.md/ro/content/petitii-online.

40 Exista multe lacune in implementarea prevederilor Conventiei de la Aarhus privind accesul
la informatii mentionate in proiectul Strategiei de comunicare a informatiilor de mediu 2020-
2022 publicat pe site-ul web al Agentiei de Mediu, dar este dificil de urmarit clar informatiile,
n ce stadiu de aprobare se afla si daca si cand este consultat publicul;
http://mediu.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiect.pdf.

41 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului si Consiliului European din 20 iunie 2019 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, v. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.172.01.0056.01.ENG.

de mediu esantionate luna de luna fara nici o diferentiere pe
teme sau sortare geografica, ceea ce nu permite gasirea celor
relevante.

2.2 Participarea publicului

Consultarea cu publicul a initiativelor normative si a proiectelor
de legislatie se limiteaza in mare masura la publicarea acestora
pe site-uri web (www.particip.gov.md si www.justice.gov.md) fara
a desfasura discutii publice.

in2016 si 2017, mai multe OSC au inaintat Parlamentului
Republicii Moldova o serie de propuneri, recomandand
imbunatatirea Legii transparentei in procesul decizional,
Regulamentului Parlamentului, Legii privind accesul la
informatie etc. Aceste eforturi nu au indus nici o actiune din
partea autoritatilor publice de a anunta si de a purta discutii/
consultari publice si astfel propunerile nu au condus la niciun
rezultat tangibil.*?

Tnaugust 2020, Eco-TIRAS s-a adresat citre Cancelaria de Stat*3 cu
o propunere legislativa privind includerea in bugetul de stat a finantarii
pentru activitati legate de zonele naturale protejate, inclusiv rezervatiile
naturale stiintifice. Cancelaria de Stat a redirectionat cererea Eco-Tiras
catre Ministerul Finantelor.

Ministerul Finantelor a informat ca rezervatia naturala stiintifica, in
calitate de institutie de cercetare stiintifica, poate participa la licitatii
si concursuri publice si poate beneficia de finantare publica. Avocatul
Poporului a considerat ilegal raspunsul Ministerului Finantelor la
propunerea legislativa a Eco-TIRAS, constatind incalcarea legislatiei
in vigoare.

42 Declaratia Platformei Nationale RM a Forumului Societatii Civile Parteneriatului Estic cu
privire la Programul de activitate al Guvernului RM, 6 decembrie 2019, https://www.eap-
csf.md/en/ro-declaratia-platformei-nationale-a-republicii-moldova-a-forumului-societatii-
civile-din-parteneriatul-estic-cu-privire-la-programul-de-activitate-a-guvernului-republicii-
moldova/

43 Cancelaria de Stat este autoritatea publica ce organizeaza activitatea guvernului pentru
indeplinirea sarcinilor sale; pentru mai multe informatii despre Cancelaria de Stat: https://
cancelaria.gov.md/en/apc/chancellery-regulations.
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https://www.eap-csf.md/en/ro-declaratia-platformei-nationale-a-republicii-moldova-a-forumului-societatii-civile-din-parteneriatul-estic-cu-privire-la-programul-de-activitate-a-guvernului-republicii-moldova/
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https://www.eap-csf.md/en/ro-declaratia-platformei-nationale-a-republicii-moldova-a-forumului-societatii-civile-din-parteneriatul-estic-cu-privire-la-programul-de-activitate-a-guvernului-republicii-moldova/
https://cancelaria.gov.md/en/apc/chancellery-regulations
https://cancelaria.gov.md/en/apc/chancellery-regulations

Raspunsul ombudsmanului a mai relevat faptul ca MM, responsabil
pentru implementarea conventiilor internationale de mediu, inclusiv
a Conventiei pentru biodiversitate, s-a adresat de multe ori Ministerului
de Finante cu solicitare de finantare pe care Ministerul de Finante
mereu a ignorat-o.

Guvernul incerca sa restranga sistematic participarea
publicului la luarea deciziilor (de mediu). Programul de
activitate al Guvernului RM din 6 decembrie 2019, a inclus
o singura actiune legata de societatea civila: ,Consolidarea
rolului de supraveghetor al organizatiilor societatii civile si
interzicerea implicarii acestora in activitati politice”. Dupa cum
se mentioneaza in declaratia membrilor Platformei Nationale RM
a Forumului Societatii Civile a Parteneriatului Estic, interzicerea
implicarii OSC-urilor Tn activitati politice este o restrictie ce
contravine standardelor internationale si le neaga dreptul de a se
angaja activ in dezbateri publice pe teme de interes public si,
astfel, de a influenta politicile publice.**

La data prezentului raport, Agentia de Mediu nu a initiat si
publicat pe site-ul sau niciun proiect de strategii, planuri de
actiunesau acte normative propuse spre dezbatere publica, cu
exceptia Tabelului Divergentelordin proiectul Setului National
de Indicatori de Mediu*® si afisarea anuntului spre consultare
publica a proiectului Strategiei comunicarii de mediu 2020-2022
si a proiectului Hotararii de Guvern pentru modificarea unor
hotarari de guvern. Totusi, din aceste rare anunturi nu reiese
cine, cand si in ce conditii au informat despre initierea procesului
decizional, caracterulpropunerilor, obiectiile, ce fel de comentarii
publice au fost transmise etc.

Ultimul anunt de consultari publice a Agentiei Apele Moldovei

44 Declaratia Platformei Nationale RM a Forumului Societatii Civile Parteneriatului Estic
cu privire la Programul de activitate al Guvernului RM, 6 decembrie 2019, https://www.
eapcsf.md/en/ro- declaratia-platformei-nationale-a-republicii-moldova- a-forumului-
societatii-civile-din-parteneriatulestic- cu-privire-la-programul-de-activitate- a-guvernului-
republicii-moldova/.

45 Doua ONG-urilocale de mediu si-au formulat pozitia fata de aceste proiecte.

cu privire la o propunere normativa dateaza din 30 iulie 2018.
Agentia Moldsilva si SHMS nu au publicat nici o informatie
(pe site-ul sau sau in alt mod) cu privire la consultarile publice
privind propunerile regulatorii planificate sau in derulare.

Ca urmare a mediatizarii activitatilor dubioase legate de fondul
forestier, Agentia Moldsilva a aprobat un Ordin administrativ privind
fmbundtdtirea comunicdrii si prevenirea interpretdrilor tendentioase
ale activitdtilor silvice in desfdsurare. Ordinul nu a fost pus la dispozitie
pentru consultare publica. Agentia Moldsilva a sustinut ca este
suficient ca ordinul s fie consultat cu autoritatile locale. In momentul
de fata, Asociatia Eco-Contact pregateste o actiune in anulare a actului
administrativ adoptat de Agentia Moldsilva, argumentand Tncalcarea
prevederilor privind transparenta in procesul decizional.

Din raportul din iunie 2019 de pe site-ul Agentiei de Mediu Eco-
TIRAS a aflat despre elaborarea ordinului institutiei pentru crearea
Grupului de lucru pentru coordonarea procesului de elaborare
a Raportului national privind starea mediului (RSM) 2020.4¢

Acesta a fost publicatin 2020 si a acoperit perioada 2015-2018, iar
raportul anterior a fost publicat in 2011 si a acoperit perioada 2007-
2010. Este evident, au fost cinci aniTntre 2010 si 2015 cand furnizarea
informatiilor despre starea mediului a fost complet omisa.

Autoritatile au restrans dreptul de a participa la procesele
decizionale, netindnd seama de opinia reprezentantilor societatii
civile.

Asociatia Eco-Contact s-a adresat recent Judecatoriei Chisinau cu
privire la anularea deciziilor Fondului Ecologic National aprobate fara
participarea unui reprezentant desemnat al societatii civile, care nu
a fost informat si invitat la sedinte.

Pentru a creste transparenta in procesul de luare a deciziilor,
Agentia de Mediu a creat si Registrul de evaluare a impactului

46 Pentru mai multe informatii: http://mediu.gov.md/sites/default/files/document/atta
chments/Raport%20Agentia%20de%20Mediu%2010.06.2019%20-14.06.2019_0.pdf.
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asupra mediului (pentru 2019 si 2020) pe site-ul sau.*’, in care
inregistreaza proiectele activitatilor sale.

Totusi, din toate proiectele de activitati inregistrate in Registru (in
total 87 de proiecte), sunt plasate doar doua anunturi:

1. Anuntul din 5 iunie 2020 de consultare publica privind setul de
indicatori nationali de mediu (36 de indicatori de mediu stabiliti in
conformitate cu UNECE) evaluati in cadrul procesului de elaborare
a Raportului national privind starea mediului Tn Republica Moldova
pentru 2015-2018.

2. Anuntul public din 11 iunie 2020 privind consultarea
documentatiei privind evaluarea impactului asupra mediului si
participarea la dezbaterea publica privind posibilitatea consultarii
continutului documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului pentru amplasarea proiectului Eoliana Vulcanesti pe teritoriul
administrativ as satului Colibasi, raionul Cahul si satul Brinza, raionul
Cahul.

N NP NP NN NP NP NP NP NSNS NP NGNS NSNS NN NGNS
Exemple susmentionate arata ca majoritatea procedurilor

de evaluare a impactului asupra mediului nu sunt precedate

de anunturi privind organizarea de audieri publice (dezbateri),

iar documentatia proiectului este rareori pusa la dispozitia

publicului, ceea ce constituie incalcarea dreptului publicului

de a participa la procesul decizional. conform Conventiei de la

Aarhus (articolul 6).

Desi aceste incalcari ale dreptului de a participa la luarea
deciziilor de mediu ar justifica contestatiile in instanta, pe
aceasta cale exista o serie de obstacole. In primul rand, publicul
este de obicei pasiv si ambivalent fata de treburile publice, nu are
incredere Tn autoritatile si institutiile publice (inclusiv in instante)
si, prin urmare, este dezinteresat sa caute ajutor judiciar. in al
doilea rénd, costurile litigiilor, inclusiv taxele judiciare, sunt atat
de mari incat descurajeazé recurgerea la instante. In al treilea
rand, legislatia respectiva (atat de fond, cat si procedurald) nu
este suficient de dezvoltata pentru a sprijini petitiile persoanelor

47 V. http://mediu.gov.md/ro/.

(si OSC-urilor) catre instante pentru incalcarea Conventiei de la
Aarhus (si a legislatiei nationale respective).

Potrivit hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova ,Cu privire la practica aplicarii de catre
instantele de judecata a prevederilor legislatiei de mediu in
examinarea cauzelor civile nr. 3 din 24 decembrie 2010", dupa
cum a fost modificata prin hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie RM nr. 31 din 4 decembrie 2017, instantelor li s-a adus
la cunostinta doar ca, in cazul unor litigii legate de rezultatele
expertizei ecologice de stat (si/sau, eventual, avize privind
evaluarea impactului asupra mediului), se va inainta cauza
privind contestatia la instanta de contencios administrativ in
conformitate cu Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10 februarie 2000 (actualmente, Codul administrativ), dar
fara a indica eventuala justificare a contestatiei, si deci despre
o probabila lipsa de jurisprudenta in astfel de cauze.

Procesul de consultare a Hotararii Guvernului nr. 635 aprobata
la 19 august 2020, ce reglementeaza irigarea cu privire la folosinta
apelor subterane prin picurare a terenurilor agricole ocupate cu
culturi horticole, reprezinta un caz important de incalcare a dreptului
publicului la participare Tn contextul art. 8 din Conventia de la Aarhus
(participarea publicului laprocesul de elaborare a actelor legislative si
normative). De asemenea, acest caz ilustreaza modul in care guvernul
frecventignora informarea publicului cu privire la deciziile finale.

Moldova se confrunta cu conditii de stres hidric in perioada de
irigare Tn agricultura deoarece este situata intr-o regiune cu umiditate
insuficienta si precipitatii scazute. Permiterea irigarii cu folosirea apei
subterane, care joaca un rol deosebit in bilantul apei de suprafata in
RM si constituie o parte importanta a ciclului hidrologic, este o decizie
vitala si necesita o analiza amanuntita a tuturor riscurilor posibile.

Initial, proiectul de regulament (circa 70 de puncte) si o evaluare
a impactului asupra mediului au fost prezentate spre discutie publica.
Ulterior, Tn Cancelaria de Stat a fost Tntocmita o analiza preliminara
a impactului reglementarii, dupa care textul regulamentului a fost
modificat si continutul caruia a fost redus semnificativ. Noul proiect
afost pus la dispozitie pentru consultare publica (vineri), dar termenul
limitd pentru o consultare efectiva a fost de doar 3 zile (luni). De


http://mediu.gov.md/ro/
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subliniat ca au fost excluse aspectele de evaluare a impactului
asupra mediului si expertiza ecologica, iar opinia societatii civile si
argumentele acesteia au fost ignorate.

Cazul apelor subterane mentionat mai sus ilustreaza, de
asemenea, ca analiza preliminara a impactului de reglementare
(AIR), daca in genere este facuta, nu analizeaza de obicei
initiativele de reglementare propuse din perspectiva drepturilor
omului, ci analizeaza politicile generale de mediu si sociale,
acordandu-se mai multa atentie. la impactul asupra bugetului de
stat si asupra intereselor economice.

Hotararea Guvernului nr. 23 din 8 ianuarie 2019 privind
metodologia analizei preliminare a impactului de reglementare
nu reglementeaza analiza impactului asupra drepturilor de
mediu; recomanda doar luarea in considerare a obiectiilor primite
in timpul procesului de consultari publice.

2.3 Accesul la Justitie

Potrivit Indicelui Statului de Drept 2019 al Proiectului Justitiei
Mondiale, Moldova s-a plasat pe locul 83 din 126 de tari. In acest
clasament, Moldova a obtinut scoruri slabe, printre altele, la
aplicarea corecta a legilor — locul 107 si justitia civila — locul 87.#8

Prevederile art. 6 din Legea expertizei de mediu cu privire la
expertiza obligatorie privind proiectele de legislatie si alte acte
normative (si diverse instructiuni, metodologii si standarde) referitoare
la starea mediului si/sau reglementarea activitatilor potential
periculoase pentru mediu 851/1996 de obicei nu se aplica deloc.
Aceasta procedura se limiteaza doar la feedback-ul pe care Agentia de
Mediu il ofera Tn timpul discutiilor interne; cu toate acestea, nu exista
nici o discutie publica in cadrul expertizei de mediu.

48 Evaluarea implementarii Acordului de Asociere. IDIS ,Viitorul”; http://www.viitorul.org/
files/Evaluarea%20implement%C4%83rii%20Acordului%20de%20Asociere%20In%202.
pdf

Coruptia guvernamentala este inca perceputa ca principala
problema; indicele de perceptie a coruptiei s-a inrautatit de la
intrarea provizorie in vigoare a Acordului deAsociere.*®

Combaterea coruptiei la nivel inalt a fost insa caracterizata
in mare parte prin practici judiciare selective, ce au locin ciuda
anumitor imbunététiri ale cadrului normativ si institutional. ns
depolitizarea agentiilor de aplicare a legii si apropierea acestora
de cetateni intarzie.>® Procesul de reformare a sectorului justitiei
se abate de la rigorile privind transparenta si integritatea.

Accesul la justitie este ingreunat in principal de costurile
ridicate ale efectuarii expertizei tehnice de mediu si de
examinarea prelungita a cauzelor de catre instante si autoritati.
Neincrederea generala in sistemul judiciar face ca oamenii sa
evite accesul la justitie practic in orice chestiune (inclusiv de
mediu) care ar putea intra sub control judiciar sau administrativ.
Codul de procedura civila nu contine termeni clari; mai degraba
contine un termen foarte larg ,aprecierea intr-un interval de timp
rezonabil”.

In baza unei hotarari a Plenului Curtii Supreme de Justitie RM
din 24 decembrie 2010, modificata prin hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie RM nr. 31 din 4 decembrie 2017, instantele
de judecata aufost atentionate ca o examinare incorecta
a cauzelor de mediu poate afecta drepturile fundamentale ale
persoanelor fizice si juridice, protejate de Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si alibertatilor fundamentale,
in special de art. 2 (dreptul la viata, care implica respectarea
vietii si integritatii fizice si dreptul la unmediu sanatos) si articolul
8 (dreptul la respectarea vietii private).>*

Practica frecventa a instantelor dejudecata in solutionarea

49 De laun scor de 35 la 33, conform Transparency International; Ibidem.p.11

50 Ibidem.p.14

51 n acest context, in cazul Guerra si altii impotriva Italiei, CEDO a remarcat, ca instantele,
atunci cand examineaza cauze civile privind incalcarea legislatiei ecologice, suntin drept sa
aplice Tn mod direct jurisprudenta CEDO.
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cazurilor de incalcare a dreptului la mediu sanatos si de
despagubire a prejudiciului moral presupuneacordarea de
catre instantele nationale a daunelor neglijabile ce nu reflecta
gravitateaprejudiciului cauzat.®?

Instantele au dreptul sa se pronunte cu privire la incetarea
activitatii agentilor economici sau sa refuze recunoasterea unei
astfel de activitati, daca aceasta contravine legislatiei de mediu.
In examinarea acestor cauze, instantele deseori se concentreaz
doar pe stabilirea faptului daca a fost comisao infractiune si
mai degraba prevad incetareaactivitatii ce afecteaza negativ
mediul prin inchiderea unui obiect, decéat actiuni de remediere
cuprinzand eliminarea sursei deinfluenta negativa: efectuarea
de reparatii,reconstructia, instalarea de noi statii de iepurare
a apelor uzate, dotarea si aplicarea noilor tehnologii etc.

Accesul la justitie Tn probleme de mediu a devenit deosebit de
dificil in cazul procedurilor in fata autoritatiloradministrative ce
sunt reglementate de Codul Administrativ:

e Codul administrativ prevede taxe, ce sunt destinate sa
acopere cheltuielile autoritatii administrative, acestea sunt
disproportionatede mari pentru petitionari, siastfel impiedica
declansarea proceduriiadministrative;>*

» Sarcina probei revine pe deplin fiecarui participant, care
trebuie sa faca dovada faptelor pe care isi intemeiaza

52 A secompara, de pilda, cauza CEDO Otgon vs Moldova in care CEDO, desi a recunoscut
ca instantele au oferit remediu sub forma stabilirii vinovatiei furnizorului si acordarii de
despagubiri, a constatat despagubirea pentru suferinta fizica si morala cauzata reclamantei
(si familia ei) din cauza consumului de apa contaminata din sistemul public de alimentare
cu o suma de 5.000 lei, prea mica, si a despagubit reclamanta cu 4.000 euro cu titlu de
prejudiciu moral.

53 Reglementarea anterioara — Legea contenciosului administrativ, inlocuita prin Codul
administrativ, nu prevedea incasarea nici unei plati de la petitionari. Prevederea actuala din
Codul administrativ (art. 116) prevede ca participantii la procedura administrativa achita
costurile pentru petitie si pentru participarea la procedura, in timp ce autoritatea publica ce
conduce procedura achita costurile ramase, poate duce practic la situatiile in care, In cazul
n care cauza ajunge in instanta, la cererea petitionarului, instanta dispune numirea unei
expertize tehnice, iar costurile expertizei precum si costurile efectuarii unui studiu pentru
determinarea nivelului de poluare vor fi toate suportate de petitionar.

reclamatia (nu doar autoritatii publice, ca in Legea anterioara
a contenciosuluiadministrativ);

Autoritatea administrativa ierarhic superioara (de apel)
poate decide in sensul agravarii situatiei participantului care
a depus cererea prealabilg;

A fost introdus institutul deadmisibilitate a actiuniiin
contenciosadministrativ;,

S-aintrodus obligatia de prezentare acauzei administrative,
ceea ce poate conducela targiversarea termenelor de
examinare a actiunii si astfel la intarzieri inutile in examinarea
cauzei.

Cazul locuitorilor din str. Sergiu Radautanu. contra Primariei
Chisinau si Primarul Municipiului Chisinau pe a. 2020 privind anularea
dispozitiei Primarului examinatd de Judecatoria Chisinau, Rascani
ilustreaza bine aceste deficiente.

Cazul sereferalaonoua portiune de drum ce urmeaza a fi construita
in zona rezidentialasituata pe str. Academician Sergiu Radautanu, sec.
Réscani, Chisinau (circa 100 de metri) pentru a lega str. Bucovinei. si
str. Sergiu Radautanu. Locuitorii au solicitat sa vada autorizatie de la

muncitorii in constructii realizate de Regia

LExgrup”. Pentru a obtine informatii despre lucrarile si copii ale
documentelor justificative, la data de 30 aprilie 2020 a fost depusa
o cerere colectiva la Cancelaria Primariei Chisindu, in care locuitorii din
str. Sergiu Radautanu au solicitat, printre altele, ordinul Primarului de
deblocare a strazii Academician Sergiu Radautean si initierea lucrarilor
de constructie, studiului de fezabilitate sau registrelor Primariei privind
consultarile cu publicul.

Prin anularea unui act administrativ (dispozitie a primarului)
locuitorii au urmarit oprirea oricaror lucrari si suspendarea oricaror
decizii legate de aceasta cale de acces cel putin pana la discutarea si
clarificarea tuturor problemelor relevante.

La 21 mai 2020, instanta a adoptat o hotarare prin care a respins
cererea de suspendare a constructiei initiate prin ordinul primarului
municipiului Chisindu. Respingerea a fost motivatd in conformitate
cu art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, in care suspendarea
executarii actului administrativ contestat (dispozitia primarului)
a fost considerata o masura exceptionala, pentru care nu era Intrunita
nici una dintre conditiile cerute: prezenta unor suspiciuni rezonabile



cu privire la legalitatea actului administrativ contestat si existenta
pericolului iminent de prejudiciu ireparabil.

Faptul ca cauza nu a fost depusa la dosar constituie un impediment
pentru convocarea examinarii in judecata, dezbaterea chestiunii
privind dispozitia si efectuarea expertizei tehnice.

Recent cazurile de constructie ilegala in zonele verzi au
devenit mai frecvente. Aceste proiecte de constructie sunt de
obicei realizate fara autorizatii de constructie, fara consultari
publice prealabile si fara acces la rezultatul EIM.

Observam unele impedimente identice in accesul la justitie
in urmatoarele cazuri — constructilor ilegale pe adresa de pe
str. Dimo 7/3, str. Coca 7, str. Maria Cebotari 20 (Cafeneaua
Guguta):

o Costuriridicate ale expertizei tehnice; instanta admite doar
rezultatul expertizei tehnice efectuate de Institutia publica de
Expertiza Judiciara de Stat, care, insa, face expertize pentru
intreaga tara; personalul este limitat, iar lipsa capacitatii
tehnice are ca rezultat un termen lung de examinare
a cazurilor;

e Nu este aplicatinstrumentul de suspendare a constructiei;
perioada indelungata de examinare a cauzelor prezinta riscul
ca, in cazul suspendarii constructiei, initiatorul constructieisa
poata contesta suspendarea si sa ceara despagubiri pentru
prejudiciul material. Datorita examinarii in termen lung
a cauzei, constructia poate fi finalizata mai devreme si ar
putea exista mai putine posibilitati de a obtine protectia
dorita a drepturilorecologice, in aceasta confruntare cu
drepturile de proprietate privata.

Concluzii si recomandari

Fara intarziere, Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa
promoveze adoptarea de catre Parlament a legilor in domeniul
de mediu pentru a implementa pe deplin acquis-ul UE de mediu
conform Acordului de Asociere.

In general, Moldova, ar beneficia foarte mult de pe urma
depolitizarii institutiilor publice si de creare a mai multor
oportunitati pentru ca oamenii sa participe in activitatile publice
si sa influenteze politicile publice.

Strategia ,Moldova 2030" ar trebui sa stabileasca foaia
de parcurs pentru dezvoltarea durabild, prevenirea poluarii si
degradarea mediului si implicarea publicului in eforturile pentru
atingerea acestor obiective.

Sustinem ca a fost creat un cadru legal favorabil, dar general,
pentru dezvoltarea masurilor de protectie a drepturilor omului,
dar pot fi observate si anumite constrangeri in dezvoltarea
durabila. Exista o multitudine de strategii, programe, planuri de
activitate si lipsa a unui cadru legal special. Responsabilitatile
actorilor publiciin acest domeniu sunt fragmentate, ceea ce duce
la o gestionare si politici dezintegrate care sunt de nerealizat
si adesea nesprijinite de proprii autori. In ciuda anumitor bune
practici ce au fost dezvoltate de-a lungul anilor, autoritatile
competente nu au suficiente instrumente la dispozitie pentru
a preveni incalcarile drepturilor omului si mecanismele de
inlaturare a consecintelor negative ale acestora.
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Planul de actiuni privind implementarea Conventiei de la
Aarhus cel putin pana in 2025 ar trebui elaborat (si aprobat prin
Hotarare de Guvern) pe baza unei metodologii clare de analiza
a factorilor ce nu au permis realizarea planului anterior pe a.
2011-2015.

Recomandam ca adoptarea fiecarei politici (promulgarea
fiecarei legi) sa fie precedata de o analiza amanuntita
a impactului normativ al politicilor si actelor normative propuse
(expunere de motive),

care sa stabileasca temeiurile reglementarii propuse si sa
explice necesitatea adoptarii acesteia. Aceasta ar trebui pusa
la dispozitia publicului. In acest sens, guvernul ar trebui s&
modifice Hotararea Guvernului nr. 23 din 8 ianuarie 2019 pentru
a introduce obligatie, anume de a filtra initiativele nepotrivite sau
potential daunatoare mediului.

Propunemutilizarea noii abordari in elaborarea politicii si
legislatiei de mediu, inclusiv convergenta cu principiile cheie
ce guverneaza legislatia-cadru a UE si identificate modalitati
de depasire a decalajelor dintre legile strict orientate pe
elemente singulare de mediu. Ar trebui, de asemenea, elaborate
documente de orientare, note de bune practici sau alte informatii
privind metodele de lucru adecvate.

La adoptarea strategiilor respective de protectie a mediului,
Guvernul trebuie sa revizuiasca structura autoritatilor centrale
de mediu (si agentiilor subordonate acestora) pentru a evita
suprapunerea functiilor si pentru eficientizarea structurii
institutionale, in special, prin separarea functiilor de autorizare
si de inspectie si crearea unei agentii (entitati) executive pentru
monitorizare, schimb de informatii si autorizare din cadrul
Ministerului Mediului.

Reforma institutionala ar trebui s& se concentreze si pe
reducerea cheltuielilor pentru functionarea institutiilor publice,

cresterea capacitatii si responsabilizarea in cadrul institutiilor
publice, cit siimbunatatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor
publice.

Pentru a implementa obligatiile care decurg din Conventia de
la Aarhus si Acordul de Asociere, Moldova trebuie sa intreprinda
urmatoarele:

1. Transpunerea completa in legislatia nationala
a amendamentului de la AlIma Ata privind OMG-urile
(2005) la Conventia de la Aarhus;

2. Transpunerea integralaa Regulamentului (CE) nr.
1367/2006 privind aplicarea prevederilor Conventiei de la
Aarhus®* si Directivei privind emisiile industriale.

Este demult asteptata adoptarea unei noi legi privind
protectia mediului care sa introduca un sistem integrat de
autorizare pentru obiectele cu impact semnificativ asupra
mediului cu valori limita de emisie stabilite direct in legislatie, in
conformitate cu abordarea Directivei privind emisiile industriale
ca reper. Permisele integrate trebuie sa includa cerinte de
auto- monitorizare pentru intreprinderi. Ar trebui, de asemenea,
introdusa o schema simplificata de autorizare pentru alte
obiecte care, din cauza nivelurilor lor de emisii de poluare, nu
intra sub incidenta Directivei privind emisiile industriale. Cele
mai bune tehnici disponibile (BTD) trebuie introduse ca baza
pentru autorizare. De asemenea, se recomanda sa se puna la
dispozitia publicului rezumate ale solicitarile de autorizatii si ale
autorizatiilor eliberate.

In ceea ce priveste accesul la informatii ca prim pilon al
Conventiei de la Aarhus, Moldova ar trebui sa intreprinda
urmatoarele:

54 Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului si Consiliului European din 6
septembrie 2006 privind aplicarea in Comunitate a prevederilor Conventiei de la Aarhus
privind accesul la informatii, participarea publicului la procesul decizional si accesul la
justitie in probleme de mediu institutii si entitati.



. Transpunerea Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului

si Consiliului European din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public si,
in acest sens, elaborarea conditiilor de autorizare pentru
promovarea utilizarii si reutilizarii datelor de mediu;

Modificarea legislatiei privind accesul la informatii, in
special, Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie;
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu

caracter personal; Legea nr. 171/1994 privind secretele
comerciale; Legea nr. 245/2008 privind secretul de stat,
cat si formularea si delimitarea de prevederi clare privind
categoriile de informatii de interes public;

Elaborarea Hotararii de Guvern privind categoriile datelor
de mediu prin care va fi stabilita lista datelor pe care statul
le poate colecta si este obligat sa le furnizeze publicului;

4. Tmbunatétirea Regulamentului privind accesul publicului

la informatiile de mediu nr. 1467 prin includerea registrelor
de informatii pentru publicul interesat si clarificarea
definitiei privind costurile rezonabile;

Revizuirea reglementarilor privind costurile pentru
furnizarea de informatii precum Legea 1536/1998 privind
activitatea hidrometeorologica sau Hotararea Guvernului
nr. 330 pentru aprobarea tipurilor de servicii prestate
gratuit si contra cost de catre Serviciul Hidrometeorologic
de Stat pentru a se asigura ca furnizarea informatiei in
sine este gratuita, permitand in acelasi timp perceperea
costurilor administrative (cautarea datelor, copierea)
pentru generarea informatiilor;

Dezvoltarea mecanismelor de control al calitatii datelor de
mediu pentru a determina exactitatea si relevanta datelor;

Crearea unui portal online accesibil publicului cu informatii
de mediu si sisteme electronice aferente (interconectate)
ale autoritatilor de mediu.

8. Crearea bazei de date a poluatorilor, un echivalent al
Registrului european de emisii si transferuri de poluanti
(RETP) in conformitate cu Regulamentul RETP.

Pentru a asigura accesul deschis la informatie, ar trebui
introdus un mecanism eficient de executare (inclusiv sanctiuni)
pentru a preveni incalcarea arbitrara din partea autoritatilor
publice a legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la
petitionare (Codul contraventional nr. 218/2008).

In ceea ce priveste participarea publicului ca al doilea pilon
al Conventiei de la Aarhus, Moldova ar trebui sa realizeze
urmatoarele:

1. Elaborarea si adoptarea unei noi Hotarari guvernamentale
privind participarea publicului la luarea deciziilor de
mediu in conformitate cu legislatia UE pentru a creste
aplicabilitatea si eficienta acesteig;

2. Progrese in implementarea integrala a Regulamentului
Guvernului din 2000 privind participarea publicului la
elaborarea si adoptarea deciziilor in domeniul mediului si
completarea Legii privind protectia mediului si includerea
prevederilor relevante detaliate privind participarea
publicului la emiterea autorizarii de mediu, stabilirea
standardelor de mediu si elaborarea modalitatilor de
includere a reprezentantilor societatii civile Tn comisii
guvernamentale pentru politica de mediu si dezvoltare
durabila;

3. Modificarea Legii privind evaluarea impactului asupra
mediului din 29 iulie 2014 si a Legii privind evaluarea
strategica de mediu din 2 martie 2017 astfel incat sa
permita publicului sa participe la primele etape ale
procesului decizional si nu numai la ultimele etape cand nu
mai este posibila efectuarea unor modificari semnificative.



Moldova ar trebui sa imbunatateasca si mai mult functionarea
mecanismului de participare a publicului la evaluarea impactului
asupra mediului (EIM) prin: (a) stabilirea unei proceduri detaliate,
inclusiv a unei proceduri de consultare publica, pentru revizuirea
de catre public a documentatiei EIM privind activitatile propuse;
(b) asigurarea faptului ca comentariile si opiniile publicului sunt
luate in considerare in procesul decizional.

Ar trebui si mai mult imbunatatite utilizarea celor trei
instrumente de evaluare a mediului existente (SEE, EIM si
EPM), aducandu-le mai aproape de principiile Directivei UE EIM
si de alte mecanisme de asigurare a conformitatii si sporind
implicarea publicului in deciziile de evaluare a mediului.

In ceea ce priveste accesul |a justitie ca al treilea pilon
al Conventiei de la Aarhus, Moldova ar trebui sa realizeze
urmatoarele:

1. Modificarea Legii nr. 198 din 26 iulie 2007 privind
asistenta judiciara garantata de stat in ceea ce priveste
conditiile si principiile privind compensarea partiala sau
integrala a asistentei (juridice) calificate (avocat sau
mediator) in mediere, precum si formele conventionale de
examinare a cauzelor de mediu.

Costurile exorbitante ale litigiilor, lipsa avocatilor specializati
in cazurile de mediu si lipsa asistentei juridice raman probleme
cheie care impiedica accesul la justitia de mediu in Moldova.
Statul prin compensarea costurilor, chiar si o parte din costurile
litigiilor ar putea incuraja oamenii sa solicite asistenta juridica si
sa aduca probleme de mediu in fata instantelor.

Avand in vedere caracterul lor unic si, in special,
complexitatea din punct de vedere aspectelor tehnice, din cauza
carora nu sunt prea solicitate spre rezolvare pe calea judiciara,
este recomandabil sa se dezvolte institutul de mediere in
cauzele de mediu, ce ar putea fi examinate mai rapid si pentru un

costaccesibil . In acest context se poate incepe cu campanii de
sensibilizare Tntre publicul obisnuit si ONG-uri axate pe:

e Motivarea ONG-urilor pentru activitati de promovare
a medierii;

o Elaborarea si difuzarea de materiale informative complete
pentru explicarea avantajelor medierii in cauze de mediu si
informatii despre institutiile ce presteaza astfel de servicii.

2. Analiza amanuntita a practicilor judiciare, in special a celor
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, ce ar trebui
aplicate in context national, in special in ceea ce priveste
cauzele ce implica persoane care detin functii publice.



Arnika — Centrul de sprijin a cetatenilor
(Cehia) Infiintat in 1996, Centrul de sprijin
KA a cetatenilor are o experienta indelungata

ARNI in promovarea accesului la informatii, in

sprijinirea participarii publicului la luarea
deciziilor si in aplicarea justitiei de mediu. Expertii sai asista
diverse organizatii ale societatii civile, municipalitati si persoane
in solutionarea cazurilor legate de poluarea industriala, protectia
raurilor si bazinelor acvatice, a peisajului, planificarea urbana
si dreptul comunitatilor locale de a trai intr-un mediu sanatos.
Arnika lucreaza in proiecte internationale iTmpreuna cu partenerii
sai din Europa Centrala si de Est, Caucaz si mai multe tari din
Asia. Arnika este membru al Asociatiei ONG-urilor de mediu
din Cehia — Cercul Verde, Biroul European de Mediu, Forumul
European ECO, Reteaua ternationala de Poluare si Reteaua
ternationala a Raurilor.

Contacte:

Arnika

Délnicka 13

170 00 Praga 7 Cehia
Tel./fax: +420 774 406 825
E-mail: cepo@arnika.org

Mai multe informatii:
https://arnika.org/en/countries/moldova

/\ Eco-Tiras (Moldova) a fost format dintr-un grup de
AR ONG-uri din Moldova si Ucraina si este o asociatie
/@ \ a peste 50 de organizatii neguvernamentale
/ A de mediu din bazinul transfrontalier al Nistrului
Eco Tiras (Moldova si Ucraina). Misiunea sa este de a
promova implementarea managementului
integrat al bazinului fluviului Nistru prin implicarea partilor

interesate, inclusiv a publicului, Tn procesul decizional, activitatile
stiintifice si de impact asupra legislatiei de mediu.

Contacte:

Eco-TIRAS

Str-la Teatrala 11A
Chisinau 2012 Moldova
Tel./Fax: +373 22 225615
E-mail: ecotiras@mail.ru
http://eco-tiras.org
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