Arnika — Centrum pro podporu obc¢ant
Seifertova 327/85, 130 00 Praha 3, Ceska republika
e-mail: cepo@arnika.org

web: http://arnika.org ARN KA
telefon: +420 774 406 825 I

Ministerstvo pro mistni rozvoj

prostiednictvim

Krajsky urad Stfredoceského kraje

Odbor uzemniho planovani a krajsky stavebni Grad
Zborovska 11, 150 21 Praha 5

k €.j. 1369a36/2025/KUSK
k sp.zn. SZ 113432/2024/KUSK UPS/St

Nazev: Arnika — Centrum pro podporu obcanu
Sidlo: Seifertova 327/85, 130 00 Praha 3-Zizkov
ICO: 709 472 61

V Praze dne 22. 12. 2025

Odvolani proti rozhodnuti Krajského uradu Stredoceského kraje, odboru
uzemniho planovani a krajského stavebniho uradu, ¢.j. 136936/2025/KUSK ze
dne 3.12.2025

Krajsky urad Stredoceského kraje, Odbor izemniho planovani a krajského stavebniho
radu (dale jen ,,stavebni Grad”), oznamil pod ¢.j. 126881/2024/KUSK ze dne 30.9.2024 zahajeni
fizeni o Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby dopravni infrastruktury
uvedené v § 1 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury, ve znéni Gc¢inném do 31. 12. 2023 (dale téz ,liniovy zdkon®), pro
stavbu nazvanou ,paralelni drdha RWY 06R/24L o délce 3 100 m Letisté Praha, Ruzyné“ na
pozemcich v k.u. Dobroviz, Hostivice, Litovice, Pfedni Kopanina a Ruzyné (dale jen ,zamér”
nebo ,stavba“).

Proti pfedmétné stavbé shora nadepsany Ucastnik uplatnil namitky.

Stavebni Ufad vydal pod €.j. 136936/2025/KUSK ze dne 3.12.2025 rozhodnuti, kterym
pfedmétny zamér umistil.

Proti rozhodnuti stavebniho Ufadu ze dne 3.12.2025 podava timto shora nadepsany
ucastnik

odvolani.
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Il. Napadané vyroky

Odvolatel podava odvolani proti vyrokové ¢asti napadeného rozhodnuti v plném
rozsahu.

lll. Odvolaci dtivody

Napadené rozhodnuti odvolatel povazuje za nezdkonné a vécné nespravné, a to
z nasledujicich konkrétnich dtvodd.

1. Poruseni principu dobré spravy

Napadené rozhodnuti bylo vydano v rozporu se zakonem jiz s ohledem na to, Ze bylo
vydano tak, Ze odvolaci lhlita se pIné kryje s vanocnimi a novoro¢nimi svatky. Toto pUsobi
rozpor rozhodnuti s § 2 odst. 3 a § 4 odst. 1, 3 a 4 spravniho fadu, podle nichz:

- sprdvni organ Setii prava opravnéné zdjmy osob, jichZ se ¢innost spravniho organu v
jednotlivém pripadé dotyka (dotéené osoby),

- verejnd sprava je sluzbou verejnosti; kazdy, kdo pini ukoly vyplyvajici z plsobnosti
spravniho organu, ma povinnost podle moznosti vychazet dotéenym osobam vstfic,

- spravni organ s dostateénym predstihem uvédomi dotéené osoby o ukonu, ktery
ucini, je-li to potfebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucéel dkonu,

- spravni organ umozni dotéenym osobam uplatiovat jejich prava a opravnéné zajmy.

Rizeni je vedeno jiz od roku 2019 a neni tedy jediného dlvodu, pro¢ musi byt
rozhodnuti vydano, resp. doruc¢ovano tak, Ze odvolaci Ihtta bézi ve dvou tydnech, kdy jsou
vanoc¢ni a novorocni svatky a kdy uradu musi byt jasné, Ze fada osob neni pfitomna ¢i ma jiné
aktivity a této obsahlé véci (s takto rozsahlym rozhodnutim) se nem(iZze adekvatné v tuto dobu
vénovat, a tedy ani nem(Ze plné uplatfiovat sva procesni prdva.

Jednd se o jednu z nejvétsSich investic na Uzemi hl. m. Prahy, rozhodnuti ma 150 stran
(o podkladech pro rozhodnuti nemluvé), a tedy je zcela neakceptovatelné a rozporné se
zdkonem, pokud je toto dorucovano (zvlasté v fizeni trvajicim rfadu let) tak, aby odvolaci Ih(ta
béZela pres vanocni a novorocni svatky. Timto spravni orgdn neumoziuje dotéenym osobam
(véetné mé) adekvatné krozsahu, vyznamu a slozZitosti véci uplatfiovat jejich prédva a
opravnéné zajmy.
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Jednd se zde tedy nepochybné o poruseni uvedenych ustanoveni spravniho radu, a je

tedy nutno napadené rozhodnuti zrusit a nové rozhodnuti vydat pfi respektovani moznosti
adekvatniho uplatfiovani procesnich prav dotéenych osob - Ucastnikl Fizeni.

2. Chybéjici udaje o kapacité

Rozhodnuti neobsahuje nalezitosti predepsané pravnim predpisem a je neurdité.

Dle § 9 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 503/2006 Sb. musi Uzemni rozhodnuti o umisténi
stavby obsahovat mj. uréeni prostorového feSeni stavby, zejména pldorysnou velikost,
maximalni vysku a tvar a zakladni Udaje o jeji kapacité.

V rozporu s timto vyrok napadeného Uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby tyto
udaje neobsahuje — ve vyroku Uzemniho rozhodnuti chybi zakladni Udaje o kapacité daného
zaméru, a tedy vydané rozhodnuti je i z tohoto dlivodu rozporné spravnimi predpisy.

Uvedené neni jen akademickym pochybenim, nebot absence Udaje o kapacité stavby
ve vyroku Uzemniho rozhodnuti by méla zajistovat totoZznost zaméru se zamérem posouzenym
v procesu EIA, kdy je tfeba pfipomenout, Ze ve stanovisku Ministerstva Zivotniho prostredi
ze dne 26. 10. 2011, ¢. j. 68161/ENV/11 (i v naslednych prodlouZenich jeho platnosti) je zamér
jasné kapacitné ohranicen, jako:

,,Celkovy pocet prepravenych cestujicich za rok: 21,2 mil.”

Vyznam poctu prepravenych cestujicich akcentuje i samo napadené rozhodnuti, kdyz
uvadi: ,Z hlediska kapacitnich charakteristik zdméru pak Ize odkdzat na vydané zdvazné
stanovisko k ovéreni zmén zaméru, ve kterém jsou téZ detailnéji popsdny vyse uvedené zmény
technického reseni zaméru a vyhodnoceni jejich vlivi na Zivotni prostredi. Zdsadnim
parametrem, ktery vychdzi z procesu EIA a je promitnut v DUR, tak zistdvd celkovy pocet
prepravenych cestujicich za rok, ktery ¢ini 21,2 mil.”

Tim, Ze zakladni Udaje o kapacité stavby ve vyroku Uzemniho rozhodnuti o umisténi
stavby absentuji, tedy zamér neni vazan jakoukoli kapacitou (tedy ani kapacitou, na jakou byl
posouzen v procesu EIA). Zdmér by tedy tak, jak je nyni umistén, mohl byt uzivan i pro vyssi
kapacity, nez na jaké byl posouzen v ramci EIA, jinymi slovy zdmér tak, jak byl umistén (bez
uvedeni jeho kapacity) neni zdmérem, ktery byl posouzen v ramci EIA (kde byla jeho kapacita
ohranicena).

Napadené rozhodnuti je vydano v rozporu s § 9 odst. 1 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb., § 68
odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., § 9a odst. 3 zakona ¢. 100/2001 Sb. Vyrok napadeného
rozhodnuti je neurcity a nedplny.
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3. Poskozovani zdravého rozvoje mésta, overturismus

Odvolatel podal nize uvedenou namitku. Tato namitka nebyla v napadeném
rozhodnuti rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3 spravniho fadu vlibec vyporadana.

Cestovni ruch prindsi méstu a jeho rezidentlim mnoho financnich i nefinancnich
pfinosl, zaroven ale mize vést ke snizeni kvality Zivota obyvatel a je spojen s rizikem ohrozeni
vyjimecné svétové hodnoty a jedine¢ného genia loci Prazské pamatkové rezervace

Do Prahy pfijelo v prvnim kvartale 2024 celkem 1 570 172 hostll, coZ je nejvice ve
srovnatelné ¢asové fadé prvnich Ctvrtleti od roku 2012. Zahrani¢nich hostll mezirocné ptibylo
vice nez 200 tisic a jejich poCet tak tésné atakoval hranici 1,2 mil. V hlavnim mésté bylo ve
sledovaném obdobi realizovano takrka 3,5 mil. pfenocovani v hromadnych ubytovacich
zafizenich, tj. druhy nejvyssi vysledek za srovnatelna obdobi v poslednich 13 letech. Mezirocné
pfibylo vice nez pUl milionu pfenocovani.

Prvni Ctvrtleti 2024 pfineslo dalsi vyrazné ozZiveni cestovniho ruchu v Praze. Do
hromadnych ubytovacich zafizeni v hlavnim mésté pfijelo od ledna do brezna 2024 celkem 1
570 172 hostl. Vice nez trictvrtinovou vétsinu z nich tvofili nerezidenti (76,3 %), kterych do
Prahy zavitalo 1 197 860. Rezidentll se zde ubytovalo 372 312 (23,7 %). V porovnani poctu
hostl za obdobi leden az bfezen od roku 2012 do soucasnosti jde o nejvyssi celkovy pocet
hostl i o nejvyssi pocet rezidentl v celé této Casové fadé. Z pohledu nerezidentl bylo
dosazeno tretiho nejvyssiho vysledku za srovnatelné obdobi (oproti nejvyssi navstévnosti v
prvnim c¢tvrtleti roku 2018 zaostaval letoSni pocet zahrani¢nich hostu jen o 64,2 tis.).

V roce 2019 Letisté odbavilo 17,8 milionu cestujicich. Pracovné do zahranici 1éta jen
Uzka skupina ob&and CR. Z dat o cestovani ob¢ant CR ve volném ¢ase vyplyva, Ze v roce 2019
cestovalo do zahrani¢i vice jak 700 tisic ob&ant CR. Je tedy zfejmé, Ze naprostou vétsinu
odbavenych cestujicich pfedstavuji turisté ze zahranici. Nadmérny turismus umrtvuje Zivot
mésta. Pfeplnénd mista nejsou pohodIna pro Zivot. Diky prevaze turist(i nad obany mésta se
nabidka sluzeb prizplsobuje rytmu a poptdvce turistd. Nadmérny turismus rovnéz akceleruje
bytovou krizi a je spoluzodpovédny za trvaly rist najmu0 a cen bytd.

Vroce 2019 Praha registruje vice byt( ke kratkodobému pronajmu na platformé airbnb
nez je nabidek k dlouhodobému pronajmu. Tato nabidka predstavuje vice jak % vSech nabidek
na platformé airbnb, kde jsou i soukromé pokoje, sdilené pokoje i hotelové pokoje s tim, Ze
vétsina nabidky se koncentruje v centru mésta a jeho blizkém okoli.

Turismus je pro Prahu nesporny pfinos. Pokud vsak pfesahne unosnou mez, vede k
nepohodli ndvstévnikl i obyvatel mésta a pfispiva k jejich odlivu za mésto. V soucasné dobé
LetiSté prezentuje, Ze kazdy den zaznamena pramérné 400 pohybU letadel za den. Pfi tomto
poctu pohyb( Letisté planuje 15,5 milionl prepravenych cestujicich.
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K zdméru ,Paralelni RWY 06R/24L, letisté Praha Ruzyné“ bylo dne 26. 10. 2011 vydano
souhlasné stanovisko EIA €. j. 68161/ENV/11, jehoZ platnost byla prodlouZena stanoviskem
Ministerstva Zivotniho prostfedi dne 27. 1. 2017, ¢. j. 50446/ENV/16, a to do 26. 10. 2021, a
stanoviskem Ministerstva Zivotniho prostredi ze dne 29. 2. 2024, ¢. j. MZP/2024/710/1364, a
to do 26. 10. 2026. Toto stanovisko je nezbytnym podkladem pro realizaci zaméru, zejména

pro Uzemni a stavebni fizeni.

Dokumentace EIA stanovi limity pro realizaci zdméru, kterd vytvati pfedpoklady pro
nepfimérené zatizeni mésta: ,, Kapacita (rozsah) zdméru: Paralelni RWY 06R/24L, letisté Praha
Ruzyné Vystavba nové paralelni vzletové a pristavaci drahy (RWY 06R/24L) na mezindrodnim
letisti Praha Ruzyné vietné potfebnych pojezdovych drah pro spojeni se severnim a jiZnim
odbavovacim aredlem. Soucdsti zaméru je i potfebné vybaveni drdhy, zdsobovdni energii,
potfebné prelozky siti a komunikaci, feSeni styku nové drdhy s pldnovanymi stavbami v okoli
letisté a rovnéZ i potifebny rozvoj odbavovacich a parkovacich kapacit v severnim odbavovacim
aredlu.

Celkovy pocet pfepravenych cestujicich za rok: 21,2 mil.

Celkovy pocet pohybl letadel za rok: 274 500

e 7 toho celkovy pocet pohyb( v nocni dobé (22:00 — 06:00) za rok: 13 700

Pocet pohybli letadel za 6 mésict v letnim obdobi (kvéten—rijen): 150 960

e z toho pocet pohybii ve dne za 6 mésicu v letnim obdobi: 143 600

Pocet pohyb(i v noci za 6 mésicu v letnim obdobi: 7 360

Kapacita pro charakteristicky letovy den

Pocet pohyb(i v charakteristickém letovém dni (za 24 hodin): 820

e 7 toho pocet pohybli v denni dobé (06:00 — 22:00): 780

e 7 toho pocet pohybii v nocni dobé (22:00 — 06:00): 40 “

Z vysSe uvedeného je zfejmé, Ze EIA pfipousti vice neZz dvojndasobny narust poctu
pohybU letadel, a to na 820 pohyb( za den. Prostym prenasobenim lze dovodit, Ze takovy
pocet pohybl pfi obdobné skladbé letadel umozni pfepravit pfiblizné 31,5 milionu cestujicich,
a to tim spiSe, Ze napadené rozhodnuti nijak zavazné pocet prepravenych cestujicich
nelimituje (viz k tomu samostatny odvolaci bod). Dokumentace EIA vSak uvadi maximalni
kapacitu 21,2 milionu cestujicich. Vzhledem k tomu, Ze jiz témér 18 milionU cestujicich
predstavovalo pro Prahu prekroéeni nosné miry zatéze turistickym ruchem, neni ani takovy
narust z pohledu Prahy Zadouci. Pokud by k nému mélo dojit, pak by to nepochybné vedlo k
protestim obcanld mésta a regulacim tak, jak se to jiz déje v jinych turistickych destinacich. Z
uvedeného je zfejmé, Ze nadmérny turismus prispiva vice k vyhroceni stavajicich problému
hlavniho mésta Prahy. Ekonomicky pfinos turismu neni distribuovan rovhomérné ke vsem
obcanim a nerozviji praci s vysokou pridanou hodnotou. Typy sluzeb a mnozstvi prilezZitosti
malého prodeje a nabidka sluzeb “jednordzovym” zakaznikdm je také Zivnou plidou pro Sedou
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ekonomiku. Nadmérny turismus nenabizi dlouhodobé udrzitelnou perspektivu rozvoje mésta.

Neni proto mozné navySovani kapacity nad unosné limity hlavniho mésta Prahy oznacovat za
investici, kterd je v souladu s potifebami vefejného zajmu.

4. Stanovisko EIA

Odvolatel podal niZe uvedenou namitku. Tato namitka nebyla v napadeném
rozhodnuti rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3 spravniho fadu vibec vyporadana.

ProdlouZeni stanoviska vydaného v procesu posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi na
zamér ,Paralelni RWY 06R/24L, letisté Praha Ruzyné“ (kéd zaméru MZP090) pod ¢.j.
50446/ENV/16 dne 27. ledna 2017 jsou podle odvolatele nezdkonné a vécné nespravné
z nasledujicich konkrétnich divodu:

Podle ustanoveni § 9a odst. 3 ZoElA: ,Platnost stanoviska muZe byt na Zddost
oznamovatele prodlouZena o 5 let, a to i opakované, pokud oznamovatel pisemné prokdze, Ze
nedoslo k podstatnym zméndm realizace zdméru, podminek v dotéeném uzemi, k novym

znalostem souvisejicim s vécnym obsahem dokumentace a vyvoji novych technologii
vyuzitelnych v zaméru.”

Moznost prodlouZit stanovisko EIA je tak vazana na totoZnost realizace zaméru, ve
které smi dojit pouze k nepodstatnym zméndm. Toto kritérium je odliSné od tzv. coherence
stamp (viz § 9a odst. 4 ZoEIA) nebo zmény zdméru (viz § 4 odst. 1 ZoEIA). P¥i prodluzovani
platnosti stanoviska EIA se posuzuje pouze absence podstatnych zmén zaméru bez
zohlednéni vlivli téchto zmén na Zivotni prostiedi.

ProdlouZeni platnosti stanoviska EIA presto ve svém odlvodnéni uvadi: ,Dle
prislusného uradu z komplexniho posouzeni vsech udaji o hodnocenych zméndch zaméru
vzhledem k jednotlivym slozkam Zivotniho prostredi a s pfihlédnutim ke vSem souvisejicim
skutecnostem vyplyvd, Ze hodnocené zmény zaméru ,Paralelni RWY 06R/24L, letisté Praha
Ruzyné” z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi nejsou vyznamné a nevyZaduji dalsi posouzeni
vlivi na Zivotni prostredi. Nejednd se ani o zmény podminek v dotéeném tzemi, které by mohly
generovat nové vyznamné vlivy zdméru na Zivotni prostredi a verejné zdravi.” Prodlouzeni
platnosti stanoviska EIA tedy jednak volné zaménuje podstatné a vyznamné zmény, posuzuje
vyznamnost zmény ke kritériu, které ZoEIA neupravuje (tj. jaké bude mit zména vlivy na Zivotni
prostiredi) a navic posuzuje vliv zmény pfi nizsim rozsahu provozu na letisti.

V Zadosti o prodlouZeni stanoviska nebyla navic paradoxné dokladdna absence
podstatnych zmén, ale byl predlozen podstatné zménény zdmér (zména poctu provoznich
drah v rozporu s platnou Uzemni dokumentaci a nasledné nevyhnutelné zmény v provozu na
drédhach jsou zmény zjevné podstatné) a Zadatel se zaméfil na doloZzeni minimalnich zmén u
nového zaméru na Zivotni prostfedi. Bohuzel je ale toto hodnoceni vlivli zatizeno zasadni
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chybou, ktera znemoziuje vzajemné srovnani — hodnoceni bylo provedeno pfi jiném rozsahu

provozu, nez byl zavazné stanoven pfi vydani stanoviska. Prodlouzeni platnosti plivodniho
stanoviska pfi tomto rozsahu zmén na zdkladé predloZeni posouzeni vlivi pfi neodlvodnéné
a predevsim nezdvazné snizeném rozsahu provozu je nepfijatelné.

Vyse uvedeny postup povazujeme za rozporny se znénim ZoEIA.

Tento postup povaiujeme i za vécné nespravny. V Zadosti o prodlouzeni platnosti
stanoviska EIA byly pfedloZeny zejména nasledujici zmény:

1. zruseni drahy RWY 12/30, jeji Castecnd demolice a vyuZivani zbytku jako

pojezdové drahy

2. zkraceni délky drahy, ktera byla predmétem posouzeni, z3 550 m na 3 100 m

3. prerozdéleni distribuce letadel v dUsledku vyse uvedeného

4. snizeni celkového objemu rocnich pohybu

K dalSim zménam patfi Uprava velikosti a polohy stani pro motorové zkousky, zruseni
odmrazovacich stani u prahu THR 24L, optimalizace pohybovych a provoznich ploch.

K bodu 1 —zruseni drahy RWY 12/30 nebylo viibec soucasti ptivodniho posouzeni vlivl
na Zivotni prostfedi. Délka drahy RWY 12/30 je pfitom 3250 m, draha je tedy obligatorné
posuzovanym zamérem (viz Pfiloha €. 1 kategorie | bod 9.2 ZoEIA). Z ustdlené judikatury SDEU
vyplyva, Ze posuzovanym zamérem je nejen vystavba, ale i demolice (viz C-50/09, Commission
v. Ireland, paragraphs 97-101: It follows that demolition works come within the scope of
Directive 85/337 and, in that respect, may constitute a ‘project’ within the meaning of Article
1(2) thereof.). Prodlouzeni platnosti stanoviska EIA tak obsahuje zcela novy zdmér, jehoz vlivy
nebyly posouzeny. Tvrdime, Ze jiz tato samotnd zména je podstatnou zménou realizace
zaméru, ktera nasledné ovliviuje a omezuje moznosti rozloZeni provozu na drahach a pro
kterou neméla byt platnost stanoviska prodlouzena.

K bodu 2 — Predmétem posuzovaného zaméru je také zkraceni délky drahy, ktera byla
predmétem posouzeni, z 3 550 m na 3 100 m. Jedna se o zkrdceni o 450 m, coZ je zména o
témeér 13% z plvodni délky drahy. Zména délky drahy ma opét vliv na jeji budouci vyuZziti z
hlediska jednotlivych typl letadel, na rozloZeni leteckého provozu a v kone¢ném dusledku i na
intenzitu hlukové zatéze v okoli.

K bodu 3 — Prerozdéleni distribuce letadel.

Vlivzmény zaméru na prerozdéleni distribuce letadel na nové budované draze je zjevny
— celkovy pocet pohybU v charakteristickém dni se na této draze ve dne zvySuje o 59 (17%)
pohybU za den, prestoZe celkovy pocet pohybUl byl snizen. Jen samotné denni pfilety na RWY
241 pres stied Suchdola a v tésné blizkosti Lysolaji a NebusSic se zménou zdméru zvysuji o 41
priletd (17%).
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Vyssi vyuziti drahy RWY 06R/24L zvySuje hlukovou zatéz a ma i vliv na délku limitni

denni izofony, podle které se ma dle plivodni dokumentace vymezovat hranice ochranného
hlukového pasma. Délka této izofony se i pres nizsi celkovou posuzovanou kapacitu letisté a
pres zkraceni drahy v tomto sméru o 450 m prodluZuje o cca 150 metrt za pGvodni izofonu.
Toto prodlouzeni limitni izofony fakticky znamenad, Ze obyvatelé Nebusic, Lysolaji a Suchdola
budou zcela prokazatelné vystaveni vyssi hlukové zatéZi oproti plivodni podobé zaméru, na
kterou bylo vydano stanovisko. Stanovisko tedy bylo prodlouzeno, pfestoze je i z podklad( v
zadosti jednoznaéné ziejmé, zie zménény zamér zvysSuje na Casti Uzemi intenzitu hlukové
zatéZze nad Uroven projednavanou s verejnosti i s organy ochrany verejného zdravi v ramci
procesu EIA.

Zameér se ze strany letisté jednostranné a bez projednani zménil, prestoze generalni
feditel letisté a predseda predstavenstva poskytli garanci, Ze parametry z dokumentace EIA
budou splnény (viz pfiloha, soucast dokumentace EIA). Zruseni drahy 13/31 jednostrannym
rozhodnutim provozovatele letisté znamenad tedy pro okoli dalsi koncentraci hlukové zatéze
do obydleného Uzemi a zvySovani poctu letl nad timto Uzemim — teoretické sniZzeni celkového
poctu pohybl pro potfeby srovnavacich studii je z dlouhodobého pohledu na rozvoj letisté
zcela formalni a Ucelovy krok provedeny v zajmu dosazeni prodlouzZeni stanoviska.

K bodu 4- SniZeni celkového objemu rocnich pohybu.

PlUvodni stanovisko bylo vydano na provozni parametry, které byly deklarovany jako
zavazné, na jejich zakladé byly schvéleny ZUR Prahy a ma byt podle nich vyhlaovano ochranné
hlukové pasmo. Nepodstatnost zmén zaméru je ale v Zadosti dokladovana studiemi, které
vychdazeji z jinych, a to snizenych celkovych pocti pohybu, které neodpovidaji maximalnim
hodnotam ve vydaném a nyni prodlouzeném stanovisku. Nové parametry byly stanoveny
ucelové nebo ndhodné tak, aby hlukova zatéz byla po rozdéleni provozu na paralelni drahy
zdanlivé stejna jako u plvodniho zaméru. | pres sniZzeni poctu pohybU se toho ale ani graficky
nepodafilo dosahnout, viz pfiloha 4, Akustického posouzeni a komentar k bodu 3. Podklady
pro ,pfehodnoceni vyvoje provozu“ nejsou v Zadosti uvedeny, neni uveden rok dosazeni
prehodnocené nové cilové kapacity, neni zdivodnéno, pro¢ nejsou v Zadosti posouzeny nejen
skutecné cilové parametry ale dokonce ani max. zavazné parametry ze stanoviska EIA.
V prodlouZeni platnosti stanoviska EIA se tyto Udaje nazyvaji ,nové uvazované cilové kapacity
zaméru“.

Jednd se o dlouhodoby problém ve stanoveni posuzovanych kapacit zaméru,
parametry a progndzy provozu v pavodnim procesu EIA vychdzeli z Gdajl v roce 2006 a byly
postupné prejmenovavany, napf. na vyhledové, cilové, cilové v dobé uvedeni drahy do
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provozu.! V prodlouZeni platnosti stanoviska EIA se nazyvaji ,nové uvaZované cilové kapacity
zaméru”.

Z odpovédi na zadost o informace vyplyva, Ze MZP nemélo pfi vydavani prodlouzeni
platnosti stanoviska EIA podkladové studie, ze kterych tyto nové uvaZované cilové kapacity
vychazeji. Z prodlouZeni platnosti stanoviska neni ziejmé, zda se tyto cilové kapacity povazuji
za maximalni, zda se jimi méni plvodni stanovisko a ke kterému roku se vztahuji. Vzhledem
k roku vydani prodlouzeni stanoviska (2017) a jeho prodlouzeni do roku 2022 je zcela zfejmé,
Ze zamér nebude ktomuto roku realizovan a Ze cilova kapacita k roku 2020 je zcela
nerealisticka (témér dvojnasobna nez skutecny dlouhodoby pocet pohybu letadel).

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet 109913 | 122649 | 145454 | 160365 | 166532 | 174947 |179011 | 164 120
pohybl

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet 156220 |151028 | 131611 |127881 |123861 | 128018 | 136766

pohybl

Tvrdime, Ze vySe uvedené lze povaZovat i za nové znalosti souvisejici s vécnym
obsahem dokumentace a tedy i dlivod pro neprodlouzeni stanoviska.

S vySe uvedenymi zménami zaméru jsou v rozporu zcela klicové podminky puvodniho

'V oznadmeni zaméru EIA — vystavby paralelni drahy — v roce 2005 nebylo o kapacité zaméru sdéleno
vubec nic (B.1.2. Kapacita (rozsah) zaméru - Zamér resi vystavbu nové paralelni vzletové a pristavaci
drdahy RWY 06R/24L na mezinarodnim letisti Praha - Ruzyné vc. potiebnych pojezdovych drah pro spo-
Jjeni se severnim a jiznim odbavovacim aredlem. Soucasti stavby je i potrebné vybaveni drahy, zasobo-
vani energii, potrebné prelozky siti a komunikaci a Feseni styku nové drahy s planovanymi stavbami v
okoli letiste. Soucdasti stavby je rovnéz i potrebny rozvoj odbavovacich a parkovacich kapacit v severnim
odbavovacim aredlu.). V textu byl pouze uveden odhad provozu v roce 2010 (16,3 mil cest., 227 570
tis pohybt). Navrh stavu provozu v roce 2020 poprve vznikl v roce 2006 v dokumentaci EIA (verze z
roku 2007) jako pouhy odhad provozu, navrzeny provozovatelem letisté. V priloze dokumentace EIA -
Akustické studii se objevuje progndza vyvoje a pojem ,,cilovy stav s paralelni RWY 06R/24L: rok 2012
(15,6 mil, 216 500 pohybit) a také jiz ,,Vyhledovy stav s paralelni RWY 06R/24L: rok 2020* (21,2 mil,
274 000 pohybt). V roce 2011 dopracovana a projednavana dokumentace EIA uvadi v ¢asti B 1.2:
Kapacita (rozsah) zameéru: Oznamovatelem byly stanoveny ndsledujici cilové kapacity zaméru pro
predpokladany rok 2020 ... celkovy pocet pohybii letadel za rok 274,5 tis. Vyhledovy stav byl tedy
prejmenovan na cilovy, byl urcen Cisté oznamovatelem a numericky je shodny s odhadem z roku 2006.
Kapacita zaméru také uvadi po¢ty pohybi (dennich a no¢nich) v charakteristickém letovém dni, které
jsou zcela shodné s poéty pohybii v napadeném OOP. Posudek k dokumentaci EIA z roku 2011 na str.
1 obsahuje stejné Gdaje jako dokumentace EIA doplnéné o text (Uvazované kapacity se v ramci procesu
EIA povazuji za maximalni a vyplyvaji ... z upravené prognozy letisté Praha/Ruzyné do roku 2020).
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stanoviska EIA €. 46-48 a 51-52, upravujici parametry provozu zaméru, respektive posuzovany

zamér je vrozporu stémito podminkami. Vysledky posouzeni zaméru za stdle platnych
podminek plvodniho stanoviska by byly zcela odliSné (a musely by konstatovat vétsi zatéz
zivotniho prostredi).

Formalni upozornéni Evropské komise ze dne 25. 4. 2013, ¢.j. C(2013) 2228 final uvadi,
Ze za nejpodstatnéjsi pochybeni Komise povaZuje: nedostatecnou zadvaznost vystupl z procesu
EIA a mozné zmény zaméru béhem navazujicich povolovacich fizeni (typicky Uzemni a stavebni
fizeni), resp. mezi procesem EIA a navazujicimi fizenimi. Konkrétné: ,Zdmér muZe byt v fizenich
podle stavebniho zdkona pozménén. Schvdleny zamér, pro néjZz bylo vyddno stavebni povoleni,
se od zaméru posuzovaného stanoviskem EIA z hlediska jeho vlivi na Zivotni prostfedi mizZe
lisit a kone¢ny zamér mizZe mit jiny vliv neZ zamér posuzovany v souladu se Smérnici EIA. Podle
ndzoru Komise se mohou vyskytnout pred vyddnim povoleni vyznamné zmény zaméru, pficemzZ
provddéni zmén, jeZ by mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi v jiz posuzovanych
zdmérech, aniZ by se na zmény vztahovaly pozadavky Smérnice EIA, by tento prdvni akt
zbavovalo jeho ucelu.” Tvrdime, Ze pfi prodlouZeni platnosti stanoviska EIA se podafilo tyto
vyhrady Komise predcit, kdyZz zamér byl zménén dfive, neZ se viibec stal pfedmétem
navazujiciho fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze akusticka studie, rozptylova studie i posouzeni vlivli na verejné
zdravi pracuji se snizenymi vstupnimi parametry oproti vydanému stanovisku, nemohou byt
tyto studie podkladem pro objektivni posouzeni podstatnosti zmén zaméru.

Navic Posouzeni vlivQi hluku na verejné zdravi i Srovnavaci rozptylova studie 2016
z hlediska zdravotnich rizik znecisténi ovzdusi leteckym provozem ve svém textu uvadi, Ze
navrhovanymi zménami dojde ke zhorseni vlivi na Zivotni prostfedi, napft:

- v9 ze 14 vypoctovych bodlu horsi vysledky v pfipadé upraveného drahového
systému pro vSechny sledované ukazatele znecisténi ovzdusi (str. 123 — 130
Srovnavaci rozptylové studie 2016)

- zvySeni poctu osob exponovanych hlukem se zvysil 0 339, z toho nadlimitné bude
exponovano o cca 237 vice (str. 25 Posouzeni vlivQi hluku na verejné zdravi), jedna
se o0 cca 8% z celkového poctu

- zvySeni poctu osob ohrozenych rizikem infarktu myokardu o 8%, zvySeni poctu
osob ohroZzenych ischemickou chorobou srdecni o0 16% (str. 33-34 Posouzeni vlivQ
hluku na verejné zdravi)

Zavéry pak neodpovidaji témto dil¢im zjisténim, kdyz vlivy zmény na Zivotni prostredi
bagatelizuji, ignoruji zvySeni akustické zatéze na ¢asti Uzemi a dokonce uvadi, Ze se jedna o
zmény nehodnotitelné a hlukové zdatéze z obou variant jsou srovnatelné (str. 40 Posouzeni vlivd
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hluku na verejné zdravi) nebo nepredstavuji vyznamnéjsi zmény v prispévcich leteckého

provozu kimisni zdtéZi a nebyly zjistény Zddné podstatnéjsi rozdily (str. 131 Srovnavaci
rozptylové studie 2016). ProdlouZeni platnosti stanoviska EIA pak prebird pouze tyto zaveéry.

Upozorfiujeme, Zze pokud by byl ve studiich posuzovdn pocet pohyb( uvedeny ve
stanovisku, byla by vySe uvedend zhorseni jesté vyznamnéjsi.

Proces prodlouZeni platnosti stanoviska EIA byl zcela neverejny, bez tcasti vefejnosti,
dotcenych obci nebo dotcenych organi statni spravy. Tvrdime, Ze je to nejen v rozporu
s principy, na kterych je celé posouzeni vlivli na Zivotni prostredi zaloZzeno, ale napfiklad i
s vytkami Evropské komise v(i&i Ceské republice nebo zékladnimi zdsadami ¢innosti spravnich
organ(l (§ 4 odst. 3 a 4 spravniho radu).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi navic pfi prodlouZeni platnosti stanoviska vychazelo
pouze z podkladli oznamovatele, tedy nijak nezjistovalo skutecny stav véci (§ 3 spravniho
radu) a vécnou spravnost téchto podkladli posuzovalo i v oblastech, ve kterych nema viibec
kompetenci (zejména v oblasti ochrany vefejného zdravi) bez jakékoliv konzultace
s kompetentnimi organy (§ 2 odst. 2 spravniho rfadu).

Tvrdime proto, Ze v prlibéhu prodluzovani platnosti stanoviska EIA byly poruseny vyse
uvedené zakladni zasady Cinnosti sprdvnich organu, které se povinné vztahuji i na procesy,
které nejsou spravnimi fizenimi (jako je napfriklad prodlouzeni platnosti stanoviska EIA).

Plvodni stanovisko EIA upravuje velmi podrobné podminky provozu zadméru (véetné
poctu pohybl v charakteristickém letovém dni nebo jejich distribuci):

,46. MaximdIlni moZny pocet pohyb( letadel v charakteristickém letovém dni je
stanoven ndsledovné (pro celé letisté Praha — Ruzyné po uvedeni zaméru do provozu):

- pocet pohyb(i v charakteristickém letovém dni (za 24 hodin): 820

- z toho pocet pohybu v denni dobé (06:00 — 22:00): 780

- pocet pohybii v no¢ni dobé (22:00 — 06:00): 40

47. Pocet pohybu v denni dobé od 06:00 do 22:00 (charakteristicky letovy den) je mozno
koordinovat maximdlné na 780 pohybd (pro celé letisté Praha — Ruzyné po uvedeni zaméru do
provozu).

48. Letisté Praha Ruzyné bude naddle provozovdno jako piné koordinované, souhrnny
pocet planovanych (koordinovanych) pohybt v dobé od 22:00 do 23:59 a v dobé od 5:30 do
5:59 bude pro jednu konkrétni nocni dobu stanoven na max. 40, tj. budou potvrzeny sloty pro
max. 40 pohybu (start( a pristdni), rozloZenych do vyse uvedenych dvou ¢dsti nocni doby (pro
celé letisté Praha — Ruzyné po uvedeni zaméru do provozu).

51. V rdmci denniho provozu bude uplatriovdana ndsledujici preference drah pro vzlety
a pfistani:

- RWY 06L/24R bude v denni dobé primdrné pouZivdna pro vzlety,
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- RWY 06R/24L bude v denni dobé pouZivana pro pristdni (s vyjimkou uzavieni RWY
06L/24R nebo v pripadech jinych nezbytnych situaci),
- RWY 13/31 nebude v denni dobé za standardniho provozu pro vzlety a pristani

pouZivdna,
- vzlety a pristdni z a na RWY 13/31 v denni dobé pouze v pfipadech:

- kdy je RWY 06L/24R uzavrena pro vzlety a pfistdni,

- kdy je RWY 06R/24L uzavrena pro vzlety a pfistdni,

- pokud to bude nutné z duvodu bezpecného provedeni letu.

52. Pro omezeni hluku z nocniho provozu budou uplatriovdna ndsledujici opatreni:
- RWY 13/31 a RWY 06R/24L budou uzavreny pro nocni provoz s vyjimkou ndsledujicich
pfipadu:

- vzlet nebo pristani z/na RWY 06R/24L bude mozZné pouze v pripadé, Ze RWY
06L/24R je uzavrena pro vzlety a pristani,

- vzlet nebo pristani z/na RWY 13/31 bude mozZné pouze v pripadé, Ze obé RWY
O06RLR/24LR jsou uzavreny pro vzlety a pristani, nebo pokud to bude nutné z divodu
bezpecného provedeni letu.

- do nocniho provozu letisté Praha Ruzyné budou pfipousténa pouze letadla o
maximdlni vzletové hmotnosti do 100 t, vyhovujici hlukové kategorii letisté Praha
Ruzyné 1 a 2, respektive letadla o maximdlni vzletové hmotnosti nad 100 t vyhovujici
hlukové kategorii letisté Praha Ruzyné 1.

- letecky provoz v nocni dobé bude pldnovadn tak, aby nedoslo k prekroceni zavedené
hlukové kvoty.“

Vzhledem ke zméné distribuce letl na jednotlivych drahach a zruseni drahy RWY
13/31, zamér posuzovany pfi prodlouZeni platnosti stanoviska EIA neodpovida témto
podminkam. Respektive tyto podminky neodpovidaji posuzovanému zdméru, presto zlstavaji
v platnosti.

Po celou dobu posuzovani nebyla fadné vymezena ani omezena kapacita letisté po
roce 2020, pfestoze stanovisko MZP pozadovalo omezeni maximalni kapacity. Kapacita letité
je pritom zcela klicovym udajem pro posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi. Predpoklad, Ze
letisté bude dokonceno v roce 2020 je zcela zjevné mylny. V praxi tak vznikla situace, kdy
redlné dlouhodobé potiebnd kapacita letisté nebyla viibec posuzovana a tim se tento
zdkladni parametr stal zcela zjevné proménnou, casové neukotvenou a rlzné
prfejmenovavanou veli¢inou.

Clanek 5 odst. 3 smérnice EIA pfitom vyZaduje: ,Informace, které md oznamovatel
poskytnout v souladu s odstavcem 1, musi zahrnovat alespori:
a) popis zaméru obsahujici informace o jeho umisténi, povaze a rozsahu;
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c) udaje nezbytné k urceni a posouzeni hlavnich vlivi, které by zamér mohl mit na

Zivotni prostredi;”

Tuto povinnost potvrzuje i judikatura Soudniho dvora EU. ,Rozsah této povinnosti
posouzeni vlivu na Zivotni prostredi vyplyvd z ¢lanku 3 pozménéné smérnice 85/337, podle
néhoZ posouzeni vlivu na Zivotni prostredi vhodnym zplsobem urci, popise a posoudi
v kaZzdém jednotlivém pripadé a v souladu s ¢ldnky 4 aZ 11 této smérnice pfimé a nepfimé vlivy
zdmeéru na clovéka, faunu a fléru, pddu, vodu, ovzdusi, podnebi a krajinu, hmotny majetek
a kulturni dédictvi, jakoZ i na vzdjemné plsobeni mezi témito faktory. ... Tento cldnek je tudiz
nutno chdpat v tom smyslu, Ze jelikoZ posouzeni vlivu na Zivotni prostredi musi zejména vhodné
identifikovat, popsat a posoudit nepfimé vlivy zdméru, musi toto posouzeni zahrnovat
i analyzu kumulativnich vliva na Zivotni prostredi, které mizZe mit tento zamér, je-li posuzovdn
spolecné s ostatnimi zadméry, nebot takovdto analyza je nezbytnd pro zajisténi toho, aby
posouzeni zahrnulo prezkum vsech vyznamnych vlivii dotéeného zaméru na Zivotni prostredi.”
(C-404/09, Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 24. listopadu 2011 — Evropska
komise v. Spanélské kralovstvi).

,Vzit v uvahu pro posouzeni vlivii zéméru nebo jeho zmény na Zivotni prostredi pouze
pfimé ucinky zamyslenych samotnych stavebnich praci, aniZ by byly zohlednény vlivy na
Zivotni prostredi, které mohou byt vyvoldny pouZivanim nebo provozem stavebnich dél,
které jsou vysledkem téchto praci, by bylo zjednodusujici a v rozporu s timto pristupem.

Ostatné vycet faktord, které je tfeba vzit v tvahu, uvedeny v ¢ldnku 3 smérnice 85/337,
jako je vliv zaméru zejména na clovéka, faunu a floru, pldu, vodu, ovzdusi nebo kulturni
dédictvi, sam o sobé ukazuje, Ze vliv na Zivotni prostredi, jehoZ posouzeni md smérnice 85/337
za cil umozZnit, neni jen vliv zamyslenych stavebnich praci, nybrz také a zejména vliv zaméru,
ktery mad byt proveden.

Soudni dvuar tak ve véci zaméru zdvojeni jiz existujici Zelezni¢ni traté rozhodl, Ze zamér
této povahy maze mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi ve smyslu smérnice 85/337, jelikoZ
muzZe mit zejména vyznamny zvukovy vliv (rozsudek ze dne 16. zdfi 2004, Komise v. Spanélsko,
C-227/01, Sb. rozh. s. 1-8253, bod 49). Ve véci, ve které byl vyddn tento rozsudek, pritom
vyznamny zvukovy vliv nebyl vyvoldn zdvojenim Zeleznicni traté, avsak predpokladanym
zvysenim frekvence Zelezni¢ni dopravy, tedy zvysenim, které bylo umozZnéno prdvé témito
pracemi spocivajicimi ve zdvojeni Zeleznicni traté. TotéZ se musi uplatriovat v pfipadé zaméru,
jakym je zamér dotceny ve sporu v plvodnim fizeni, jehoZ cilem je umoZnit zvyseni ¢innosti
letiste, a v disledku toho intenzity leteckého provozu.” (C-2/07, Abraham a dalsi)

5. Neodlvodnéné zavazné stanovisko organu izemniho planovani
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Zasady uzemniho rozvoje hl. m. Prahy v bodé 6.4.1 Letisté Vdaclava Havla Praha uvadi:

»Podminky pro ndsledné rozhodovdni o zméndch v uzemi:

a) zajisténi kapacitniho kolejového spojeni s celoméstskym centrem,

b) maximdlné mozZny pocet pohybu letadel v charakteristickém letovém dni (za 24
hodin) pro celé Letisté Vdaclava Havla Praha po zprovoznéni nové paralelni RWY 06R/24L: 820
pohybli letadel, z toho v denni dobé (06.00 — 22.00) 780 pohybdu letadel, v no¢ni dobé (22.00 —
6.00) 40 pohybii letadel,

c) zastaveni leteckého provozu na celém Letisti Vdclava Havla Praha v nocni dobé po
zprovoznéni paralelni RWY 06R/24L: od 24.00 do 05.29. Posledni koordinace na 23.30, doba
mezi 23.30 aZ 23.59 pouze pro opoZdéné prilety nebo odlety,

d) preference drah pro vzlety a pristdni v rdmci denniho provozu: VyuZiti RWY 06L/24R
v denni dobé primdrné pro vzlety, RWY 06R/24L v denni dobé pro pristani (s vyjimkou uzavreni
RWY 06L/24R nebo v pfipadech jinych nezbytnych situaci). Pri vyuZiti RWY 06L/24R pro vzlety
a pristdni, uzavreni RWY 06R/24L pro vzlety a pristani, z divodu bezpecného provedeni letu,

e) pro omezeni hluku z nocniho provozu uplatnit ndsledujici opatreni: uzavieni RWY
12/30 a RWY 06R/24L pro nocni provoz s vyjimkou situace pfi uzavieni RWY 06L/24R pro RWY
06R/24L, uzavreni obou drah RWY 06L/24R a RWY 06R/24L pro RWY 12/30 nebo z divodu
nutnosti bezpecného provedeni letu,“

Zavazné stanovisko Magistratu hl. m. Prahy ze dne 30. 10. 2024, ¢.j.: MHMP
2058889/2023, sp.zn.: S-MHMP 1898341/2023 tyto podminky vibec neuvadi, jejich splnéni
nijak nehodnoti.

Napadené rozhodnuti tuto namitku odvolatele v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 3
spravniho radu viibec nehodnoti.

6. Posouzeni vlivi na klima

Letecka doprava tvofi zhruba 4 % celkovych emisi sklenikovych plynti vEU a
predstavuje nejrychleji rostouci zdroje emisi, které prispivaji ke zméné klimatu.
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Emise z dopravy

Podil emisi z dopravy na celkovém objemu emisi sklenikovych plynti v EU* (2019)

Ostatnf odvétvi™

0,
71,5%
Silnicni doprava
Jiné formy dopravy Doprava -
0.1% P 0 a..20,5 %
0
z 28,5%
Zeleznicni doprava
0,1%E M,
Leteckd dopravax (I‘, Lodni doprava
vnitrostatni | mezindrodni vnitrostdtni | mezindrodni
04% 34% 04% 3,6%
*Vyjma Spojeného krdlovstvi (EU-27)
** Vyjma LULUCF — vyuZivdni pidy, zmény ve vyuzivdni pidy a lesnictvi
*** Energetika, primysl, budovy, komercni sektor, instituce, 2emédélstvi, lesnictvi, rybolov a daki
SN
Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostredi (2022) SEB

Ustanoveni § 96b odst. 3 stavebniho zdkona stanovi: ,,V zdvazném stanovisku orgdn
uzemniho pldnovdni urci, zda je zamér pripustny z hlediska souladu s politikou uzemniho roz-

voje a uzemné pldnovaci dokumentaci a z hlediska uplatriovdni cili a ukoli uzemniho pldno-
vani, ¢i nikoliv.”

Bod (7) Vazby Politiky Gzemniho rozvoje Ceské republiky na mezinarodni smlouvy, na
dokumenty mezinarodnich organizaci a sousednich stat(i uvadi: , Politika tizemniho rozvoje CR
s ohledem na jedine¢nost charakteru tzemi a struktury osidleni Ceské republiky zohledriuje
poZadavky na udrZitelny rozvoj Uzemi a uzemni soudrZnost, které pro Ceskou republiku vyply-

vaji z Elenstvi v EU, z mezindrodnich smluv, z c¢lenstvi v mezindrodnich organizacich (OSN,
OECD, Rada Evropy) a dalsich mezindrodnich dohod, 1 Viz § 18, § 19 zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist, o uzemnim pldnovdni a stavebnim radu (ddle jen stavebniho zd-
kona). 2 Viz § 18 odst. 1 stavebniho zdkona. 3 Viz § 2 odst. 1 pism. a), pism. k) bod 1a bod 2 a
§ 31 odst. 2 stavebniho zdkona. 8 smluv a umluv, vztahujicich se k tzemnimu rozvoji, ve kterych

je Ceskd republika jednou ze smluvnich stran.” Poznamka pod &arou &. 4 pak mezi témito me-
zindrodnimi dohodami vyslovné uvadi: R&mcovou umluvu OSN o zméné klimatu. Obdobné viz
bod 12 Politiky Uzemniho rozvoje.

V roce 1992 byla na tzv. Summitu Zemé OSN v Rio de Janeiru ptijata Ramcova umluva
OSN o zméné klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC),
ktera se stala zakladem mezinarodni klimatické politiky. Od roku 1995 OSN porada kazdorocni
klimaticky summit, tzv. Konferenci smluvnich stran (Conference of the Parties - COP), ktery
slouzi jako formalni setkani smluvnich stran UNFCCC k hodnoceni pokroku v feseni zmény kli-
matu. V ramci téchto vyjednavani vznikl v roce 1997 Kjotsky protokol, jenz pro pramyslové
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vyspélé zemé stanovuje limity emisi sklenikovych plynd. Ceska republika se ke Kjétskému pro-

tokolu pfipojila v roce 1998 a ratifikovala jej v roce 2001.

Patizska dohoda je dohoda v rdmci Rdmcové imluvy OSN o zméné klimatu, kterd ma
omezit emise sklenikovych plyn@ po roku 2020. Ceska republika ji ratifikovala dne 4. listopadu
2017.

Parizska dohoda neobsahuje Zadné konkrétni zavazky pro jednotlivé staty nebo od-
vétvi, ale formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimZ je pfispét k udrZeni ndarlstu pru-
mérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2°C v porovnani s obdobim pred primyslovou re-
voluci a usilovat o to, aby narlst teploty neprekrocil hranici 1,5°C a pfinasi vyznamnou zménu,
pokud jde o zdvazky sniZovani emisi sklenikovych plynd. Dohoda totiz uklada nejen rozvinu-
tym, ale i rozvojovym statlim povinnost stanovit si vnitrostatni redukéni prispévky k dosazeni
jejich cild.

V rdmci Pafizské dohody se CR jako ¢len EU pfihlasila s ostatnimi ¢lenskymi staty EU
spolec¢né snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyn o nejméné 40 % ve srovnani s rokem
1990.

Hlavni mésto Praha se v textu usneseni zastupitelstva ze dne 20.6.2019 ptihlasilo k za-
vérim zpravy Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC) pfi OSN z fijna 2018 a v na-
vaznosti na zvefejnéné udaje vyhlasilo vlastni Klimaticky zavazek.

V bodu lll. odst. 1 Klimatického zavazku pak schvaluje: , Klimaticky zdvazek hl. m. Prahy,
tj. cil sniZit emise CO2 v hl. m. Praze o minimdlné 45 % do roku 2030 (oproti roku 2010) a
dosdhnout nulovych emisi CO2 nejpozdéji do roku 2050.“

Zavazné stanovisko Magistratu hl. m. Prahy ze dne 30. 10. 2024, ¢.j.: MHMP
2058889/2023, sp.zn.: S-MHMP 1898341/2023 splnéni tyto mezinarodni zavazky vibec ne-
uvadi, jejich splnéni nijak nehodnoti. Zavér o souladu stavby s tzemnim planem je proto
nedostatecné oddvodnény.

Zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi od svého prijeti obsahuje povinnost po-
suzovat vlivy na klima, viz:

- ustanoveni § 2: ,,Rozsah posuzovdni - Posuzuji se vlivy na ... klima ... .
- priloha €. 4 - NdlezZitosti dokumentace

o ¢&ast C— Udaje o stavu Zivotniho prostiedi v dotéeném Gzemi —bod 2 - Cha-
rakteristika sou¢asného stavu Zivotniho prostredi v dotceném tzemi (napfri-
klad ... klima ...) a

o Cast D — Komplexni charakteristika a hodnoceni vlivi zdméru na obyvatel-
stvo a Zivotni prostfedi bod I. 2. — Vlivy na ovzdusi a klima.
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Evropska unie vypracovala Metodiku k posuzovani vlivi na klima.? Tato metodika ob-

sahuje zajimava doporuceni typu posuzovat dlouhodobé vlivy zdméru. Z metodiky vyplyva po-
vinnost:

- posouzeni vlivu letisté, a nikoliv pouze letadel

- posouzeni vliv(i dlouhodobého provozu (tj. i situace v roce 2050, kdy ma byt eko-
nomika uhlikové neutralni)

Novelizaci zakonem €. 326/2017 Sb. s Gc¢innosti od 1. 11. 2017 (tj. aZz po prodlouZeni
stanoviska) pak byly dopInény poZadavky k posouzeni klimatu:

- ustanoveni § 2: ,,Rozsah posuzovdni - Posuzuji se vlivy na ... klima ... .

- v pfiloha ¢. 2 — Kritéria pro zjistovaci fizeni — bod | Charakteristika zdméru — bod 6.
rizika zédvaznych nehod nebo katastrof relevantnich pro zamér, véetné nehod a ka-
tastrof zplisobenych zménou klimatu, v souladu s védeckymi poznatky;

- pfiloha €. 4 - NdleZitosti dokumentace

o ¢&ast C— Udaje o stavu Zivotniho prostiedi v dotéeném Gzemi —bod 2 - Cha-
rakteristika sou¢asného stavu Zivotniho prostredi, resp. ... klimatu (napf. do-
pady spojené se zménou klimatu, zranitelnost uzemi vuci projeviim zmény
klimatu);

o Cast D - Komplexni charakteristika a hodnoceni vlivQi zaméru na obyvatel-
stvo a zZivotni prostiedi bod I. 2. — Vlivy na ovzdusi a klima (napf. povaha a
mnoZstvi emisi znecistujicich latek a sklenikovych plynd, zranitelnost zaméru
vici zméné klimatu).

Velmi zkracenou metodiku? pfijalo i Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Tato metodika
mimo jiné uvadi: ,Udaje o zdméru v popisové &dsti ozndmeni zdméru dle pfilohy ¢ 3 a doku-
mentace dle pfilohy ¢. 4 k zdkonu ¢. 100/2001 Sb. (napf. kapitoly B.1.5., B.1.6. a relevantni ¢dsti
kapitol B.1l. a B.lll.) by mély obsahovat zejména udaje o tom, jak ...

- jevrdmcindvrhu provedeni zaméru reSena jeho energetickd ndrocnost a ucinnost,
mimo jiné s ohledem na primé i nepfimé emise sklenikovych plynid (CO2, N20O, CH4

2 Vetejné dostupna zde: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf

3 Metodicky vyklad k aplikaci vybranych novych pojmi a pozadavkt zakona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivil na zZivotni prostiedi a o zméné nekterych souvisejicich zakoni (zdkon o
posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisti a zejména ve znéni zékona
¢. 326/2017 Sb. (dale jen ,zadkon ¢. 100/2001 Sb. ) ze dne 20. 10. 2017, ¢;j.:
MZP/2017/710/1985.
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Ci jakékoliv jiné sklenikové plyny ve smyslu Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu),

- Za neprimé emise sklenikovych plyni je tfreba povaZovat emise souvisejici se zvyse-

nou poptdvkou po doddvané energii i zvyseni poptdvky na cestovdni a pfepravu, ...

- Udaje o stavu Zivotniho prostredi (kapitoly C.2.) by mély obsahovat zejména tdaje
o stavu klimatu v dotcené Cdsti zajmového uzemi véetné dosavadnich vyskyti a Cet-
nosti klimatickych a povétrnostnich extrémd a pfirodnich katastrof a ddle udaje o
trendu a progndzdch dalsiho vyvoje zmény klimatu, v relevantnim casovém vyhledu

dle predpoklddané Zivotnosti i trvdni zdméru, prip. dalsi.”

Napadené rozhodnuti namitku v rozporu s jejim obsahem. Odvolatel uvadi nékolik rtiz-
nych predpist (véetné unijni Urovné), ze kterych vyplyva povinnost hodnotit vliv zaméru na
klima. Napadené rozhodnuti vsak uvadi: ,Ndmitkou uvddénou udajnou povinnost zajisténi chy-
béjiciho provéreni zaméru z hlediska klimatického dopadu ndmitka blize nedoklddd a neni z ni
zf'ejmé, co konkrétné v predloZzenych podkladech absentuje a na zdkladé jaké konkrétni legis-
lativni dikce by se mélo jednat o zdvaznou povinnost. Postupy dle ZPV v tomto smyslu upravuje
pouze metodicky vyklad MZP (Metodicky vyklad k aplikaci vybranych pojmi (biologickd roz-
manitost a zména klimatu) ... Mimo tento metodicky vyklad MZP Zddny jiny zdvazny prdvni
predpis jinak povinnosti a postupy z hlediska stanoveni a hodnoceni uhlikové stopy neupra-
vuje.”

Posouzeni vlivli na Zivotni prostredi bylo zahdjeno dne 1. 9. 2005. K tomuto datu bylo
dle zdkona o posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi vyzadovano i posouzeni vlivi na klima (byt
v jednodussi podobé do novely ¢. 326/2017 Sb.). Dokumentace k posouzeni vlivi na Zivotni
prostiedi je z 2009 a problematika ochrany klimatu v ni neni viibec zpracovana, obdobné plati
pro posudek i stanovisko z roku 2011. Proces posouzeni vlivl je proto v rozporu s poZadavky
zakona, kdyZ neposuzuje vlivy zaméru na klima. V ndmitkach v rdmci izemniho Fizeni bude
nezbytné zdlraznit, Ze posuzovany musi byt vlivy nejen jednotlivych letadel, ale i letisté jako
takového (obdobné viz hluk nebo znecisténi ovzdusi).

ProdlouZeni platnosti stanoviska k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni pro-
stfedi ze dne 27. 1. 2017, ¢.j. 50446/ENV/16: ,Na zdkladé predloZené Zddosti dospélo Minis-
terstvo Zivotniho prostredi, jako pfislusny ufad podle § 21 zdkona k zdvéru, Ze u zaméru

,Paralelni RWY 06R/24L, letisté Praha Ruzyné“

nedoslo k podstatnym zméndm realizace zdméru, podminek v dotéeném uzemi, k no-
vym znalostem souvisejicim s vécnym obsahem dokumentace EIA a vyvoji novych technologii

vyuZitelnych v zdméru a platnost stanoviska EIA vydaného pod ¢.j. 68161/ENV/11 dne 26. fijna
2011 se v souladu s ust. § 9a odst. 3 zakona prodluZuje o 5 let, tedy do 26. Fijna 2021.“
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Prodlouzeni platnosti stanoviska na str. 12 v bodé 4 pak uvadi: ,nedoslo k objeveni no-

vych znalosti souvisejicich s vécnym obsahem zdméru, které v dobé, kdy probihal proces EIA,
nebyly znamy ..."“.

Pfechodnd ustanoveni zavedena zakonem €. 326/2017 Sb. stanovi: ,, 7. Platnost stano-

viska k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostredi vydaného vice neZ 5 let prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, kterd byla prodlouZena na dobu, kterd uplyne po dni
nabyti uc¢innosti tohoto zdkona, se posuzuje podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni ucinném
ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, s vyjimkou ustanoveni § 9a odst. 4 véty prvni; stano-

visko, jehoZ platnost mad uplynout drive neZ 1. ledna 2019, se povaZuje za platné do 31. prosince
2018.“

Platnost stanoviska EIA se tak v Uzemnim fizeni posuzuje dle novelizovaného znéni za-
kona. Na prodlouZeni platnosti stanoviska se tak napfisté vztahuje i ustanoveni § 9a odst. 4
zakona EIA, ktery stanovi: ,Platnost stanoviska pfislusny urfad na Zdadost oznamovatele pro-
dlouzi o 5 let, a to i opakované, pokud nedoslo ke zméndm podminek v dotéeném uzemi nebo

poznatkl a metod posuzovdni, v jejichZ disledku by zamér mohl mit dosud neposouzené vy-

znamné vlivy na Zivotni prostredi. ... Dojde-li ke zruseni rozhodnuti v navazujicim fizeni v prvnim

stupni podle odstavce 3 véty treti, mad se za to, Ze platnost stanoviska neuplyne dfive neZ 60
dnd po dni, kdy ke zruseni takového rozhodnuti doslo.”“ Uzemni i stavebni fizeni je Fizenim na-
vazujicim (viz § 3 pism. g) zakona EIA).

Prodlouzeni platnosti stanoviska z roku 2024 na str. 21 uvadi: ,Na zdkladé predloze-
nych podkladi Zdadosti o prodlouZeni platnosti stanoviska EIA Ize konstatovat, Ze informace a
hodnoceni doplnéné v ndvaznosti na nové poznatky a poZadavky z hlediska hodnoceni vlivu
klimatickych zmén, neprinesly takové nové skutecnosti, které by mohly vyznamné ovlivnit za-
véry procesu EIA z hlediska vlivii na ovzdusi a klima. Na zdkladé provedenych porovndni Ize
konstatovat, Ze v zdjmovém uzemi nedochdzi k takovym zméndm podminek, které by mohly
generovat nové doposud neposouzené vyznamné vlivy zaméru na ovzdusi a klima.”

ProdlouZeni platnosti stanoviska EIA tak ani jedinym slovem nehodnoti vliv provozu

v rv

rozSireni letisté na klima, ale hodnoti pouze vliv zmény klimatu na letisté.

Napadené rozhodnuti se stouto argumentaci o povinnosti zohlednit nové metody
posuzovani a nové poznatky, v jejichz dusledku by zamér mohl mit dosud neposouzené
vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi vibec nezabyva. Napadené rozhodnuti pouze uvadi:
,Oblast vlivi na klima tak byla jiz v rdmci dokumentace EIA zohlednéna v rozsahu
odpovidajicimu tehdejsi obvyklé praxi, kdy nebyl stanoven ramec ani kritéria pro hodnoceni
téchto vlivid.” Napadené rozhodnuti zaroven potvrzuje a nijak nerozporuje, Ze doslo
k vyznamnému posunu v metoddch posuzovani a poznatcich, ze kterych toto posuzovani

vychazi.
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Vlivy na klima (RNDr. Tomas Bajer, CSc., Ing. Jana Bajerovd, bfezen 2022) na str. 11

uvadi: ,V pripadé redukcnich cilt, stanovenych v horizontu r. 2020, je hodnoceni neutrdlni,
nebot zdmér nebyl uveden do provozu v tomto terminu. Pro dalsi obdobi je uvaZovdno mirné
negativni hodnoceni, nebot vlivem realizace zaméru dojde pfirozené k uréitému ndristu
emisi sklenikovych plynd, jakkoli jsou tyto emise redukovdny opatienimi a vyuZitim
obnovitelnych zdrojii energie tak, jak jsou v tomto textu popsdny.”“. Pfedlozené hodnoceni vlivi
na klima nijak nehodnoti velikost narlstu sklenikovych plynd (nepopisuje jejich jednotlivé
druhy, vliv na klima, moZnost splnéni mezinarodnich zavazk( CR, atd.). Nejsou hodnoceny
dlouhodobé vlivy ani vlivy samotného uzivani letisté, kdy nova letiStni drdha znamena novou
leteckou dopravu.

Vlivy na klima (RNDr. Tomas Bajer, CSc., Ing. Jana Bajerova, bfezen 2022) na str. 15
uvadi: , Vztah hodnoceného zaméru k cili Klimatického zdvazku hl. m. Prahy je neutrdlni. Letisté
Praha si stanovilo cil, a to byt do roku 2030 uhlikové neutrdlini a do roku 2050 dosdhnout tzv.
Cisté uhlikové neutrality. Letisté sniZuje cilené emise CO2 jiZz od roku 2010, kdy se zapojilo do
programu Airport Carbon Accreditation (ACA). Nyni je ve treti urovni, kterd poZaduje rovnéz
zapojeni partnert do sniZovdni emisi.” Ptedlozené hodnoceni vlivli na klima nijak nehodnoti
velikost narustu sklenikovych plynd, nejsou hodnoceny dlouhodobé vlivy ani vlivy samotného
uzivani letisté, kdy nova letiStni draha znamena novou leteckou dopravu, na klimaticky
zavazek hl. m. Prahy.

Absence jakéhokoliv posouzeni vlivli rozsifeni letisté na klimatickou zménu je tak
v rozporu s pozadavky na prodlouzZeni platnosti stanoviska EIA.

Vyse uvedenou ¢ast namitky napadené rozhodnuti vyporadava nasledujicim tvrzenim:
»heni z ni zfejmé, co konkrétné v predloZenych podkladech absentuje”. Vyporadani namitky je
tak i v této casti v rozporu s jejim obsahem.

IV. Zavér

S ohledem na vyse uvedené odvolatel Zad4, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj jako
odvolaci organ uzemni rozhodnuti Krajského tGfadu Stfedoceského kraje, odboru izemniho
planovani a krajského stavebniho tfadu, €.j. 136936/2025/KUSK ze dne 3.12.2025 pro stavbu
»paralelni draha RWY 06R/24L o délce 3 100 m Letisté Praha, Ruzyné“ na pozemcich v k.u.
Dobroviz, Hostivice, Litovice, Pfedni Kopanina a Ruzyné, zruSilo a véc vratilo
prvostupiovému stavebnimu uradu.
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