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Tzv. smlouva o územním rozvoji - 
obsah 

• závazek I:  

„OďeĐ se zavazuje, že učiŶí vše, aby byla 

vydáŶa zŵěŶa úzeŵŶího pláŶu, spočívajíĐí 
ohledŶě pozeŵku A ve zŵěŶě fuŶkčŶí ploĐhy X 
Ŷa fuŶkčŶí ploĐhu Y.“ 

• závazek II:  

„OďeĐ se zavazuje, že učiŶí vše, aby bylo 

vydáno územní rozhodnutí o uŵístěŶí záŵěru 
B.“ 



Dvojí postavení obce – I. 
V oblasti samostatné 

působnosti: 

• vydává územní plán 

 

 

• vystupuje jako 
účastŶík úzeŵŶího 
řízeŶí 
 

V oblasti přenesené 
působnosti: 

• vede řízeŶí o úzeŵŶí 
plánu 

 

• vede úzeŵŶí řízeŶí 
• vydává územní 

rozhodnutí 



Dvojí postavení obce – II. 

V oblasti veřejného práva: 

• vede řízeŶí o 
územním plánu 

• vydává územní plán 

• vede úzeŵŶí řízeŶí 
• vydává územní 

rozhodnutí 

 

V oblasti soukromého práva: 

• podává žádost 
• uplatňuje jako 

účastŶík staŶovisko v 
úzeŵŶíŵ řízeŶí 

• podává jako účastŶík 
odvolání v územním 
řízeŶí 
 

 



Dvojí postavení obce – III. 

V oblasti veřejného práva: 

• čl. 2 odst. 2 Listiny 

• oďeĐ ŵůže čiŶit jeŶ 
to, co je jí zákonem 
výslovŶě dovoleno 

V oblasti soukromého práva: 

• čl. 2 odst. 3 Listiny 

• oďeĐ ŵůže čiŶit vše, 
co jí není zákonem 
zakázáno  

 

 



PořízeŶí a vydáŶí úzeŵŶího pláŶu 

• veřejŶoprávŶí proĐes 

• obec – ŵá veřejŶoprávŶí ;ŵoĐeŶskéͿ 
postavení 

• oďeĐŶí úřad v přeŶeseŶé půsoďŶosti  
– vede řízeŶí o úzeŵŶíŵ pláŶu ;ÚPͿ 

• zastupitelstvo v saŵostatŶé půsoďŶosti  
– rozhoduje o pořízeŶí ÚP 

– rozhoduje o zadání ÚP 

– rozhoduje o vydání ÚP 

 



ÚzeŵŶí řízeŶí 
• veřejŶoprávŶí proĐes 
• obec – má dvojí postavení 
• veřejŶoprávŶí: oďeĐŶí úřad v přeŶeseŶé 

půsoďŶosti jako správní orgán 
– vede úzeŵŶí řízeŶí 
– vydává územní rozhodnutí 

• soukromoprávní: oďeĐ v saŵostatŶé půsoďŶosti 
jako účastŶík úzeŵŶího řízeŶí  
– podává žádost 
– hájí vlastnictví nebo místních zájmy 

 
 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení I. 

• staŶoví orgáŶůŵ oďĐe jejiĐh práva a povinnosti v 
oďlasti veřejŶého práva 
– předeŵ oŵezuje pravoŵoĐ zastupitelstva při vydáŶí 

úzeŵŶího pláŶu ;při sĐhváleŶí jeho oďsahuͿ 
– předeŵ oŵezuje pravoŵoĐ oďeĐŶího úřadu při vydáŶí 

územního rozhodnutí 

• předeŵ oŵezuje právo oďĐe jako účastŶíka 
úzeŵŶího řízeŶí při rozhodováŶí  
– o staŶovisku k záŵěru 
– o souhlasu s uŵístěŶíŵ záŵěru 
– o odvolání 

 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení II. 

• § 159 odst. 1 SprŘ:  

„VeřejŶoprávŶí sŵlouva je dvoustraŶŶý … úkoŶ, 
který zakládá … práva a povinnosti v oblasti 

veřejŶého práva.“ 

• § 161 odst. 1 SprŘ:  

„Stanoví-li tak zvláštŶí zákoŶ, ŵůže správŶí orgáŶ 
uzavřít veřejŶoprávŶí sŵlouvu s osoďou, která ďy 
ďyla účastŶíkeŵ podle § 27 odst. 1, kdyby 

probíhalo řízeŶí podle části druhé, a to i Ŷaŵísto 
vydáŶí rozhodŶutí.“ 

 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení III. 

• k veřejŶoprávŶí sŵlouvě Đhyďí zákoŶŶý základ 

• soukromoprávní smlouva 

• Ŷeŵůže oŵezovat pravoŵoĐ orgáŶů oďĐe v 
oďlasti veřejŶého práva 

• rozpor s čl. 2 odst. 2 Listiny: obci to není dovoleno 

• rozpor s § 159 odst. 1 a § 161 odst. 1 SprŘ 

• ALE: ŵůže oŵezovat právo oďĐe jako účastŶíka 
při uplatŶěŶí staŶoviska ;souhlasu, odvoláŶíͿ v 
úzeŵŶíŵ řízeŶí 
 

 



Tzv. smlouva o územním rozvoji – 
posouzení IV. 

• nález ÚS sp. zn. I. ÚS 229/98 
• pohledávka oďĐhodŶí společŶosti vůči oďĐi Ŷa zaplaĐeŶí ĐeŶy díla 
• pohledávka obce vůči oďĐhodŶí společŶosti Ŷa zaplaĐeŶí místního 

poplatku 
 
• „PriŶĐip »Đo ŶeŶí výslovŶě zákoŶeŵ zakázáŶo, je povoleno« se 

vztahuje toliko Ŷa osoďy soukroŵého práva ;čl. Ϯ odst. ϯ ListiŶyͿ, pro 
osoďy veřejŶoprávŶí, uplatňujíĐí státŶí ŵoĐ, Ŷaopak platí priŶĐip, že 
ŵohou čiŶit pouze to, Đo zákoŶ staŶoví ;čl. Ϯ odst. Ϯ ListiŶyͿ.“ 

• „V daŶéŵ případě Ŷeŵohlo dojít k započteŶí pohledávek, Ŷeďoť 
pohledávka stěžovatele vůči oďĐi P. ŵěla Đharakter soukroŵoprávŶí 
a vyŵěřeŶé ŵístŶí poplatky ďyly založeŶy Ŷa předpiseĐh práva 
veřejŶého.“ 



Závěry 

1. neplatnost tzv. smlouvy o územním rozvoji 
a) závazek I – oŵezujíĐí pravoŵoĐ zastupitelstva při 

zŵěŶě ÚP 

b) závazek II – oŵezujíĐí pravoŵoĐ oďeĐŶího úřadu při 
vydání územního rozhodnutí 

2. platnost tzv. smlouvy o územním rozvoji 
– závazek II – oŵezujíĐí právo oďĐe jako účastŶíka při 

uplatŶěŶí staŶoviska ;souhlasu, odvoláŶíͿ 
3. nezákonnost vydaného územního plánu 

(územního rozhodnutí) 


