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VEREJNA VYHLASKA
ROZHODNUTI

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor uzemniho pldnovani a stavebniho fadu (déle
také ,krajsky urad*), jako piisluSny spravni orgdn podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist, (déle také
»zakon o krajich*), ve spojeni s ustanovenim § 95 odst. 1 a § 178 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, (dile jen ,,spravni fad*), prezkoumal podle
ustanoveni § 94 a nésledujicich a ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu, Opatfeni obecné
povahy &.j. 1252/11/Tom - Uzemni plan Pec pod SnéZkou a rozhodl za pouZiti ustanoveni
§ 97 odst. 3 spravniho fadu takto:

Opatieni obecné povahy &j. 1252/11/Tom - Uzemni plian Pec pod Snézkou, vydané
Zastupitelstvem mésta Pec pod SnéZkou usnesenim pod bodem €. 6 ze dne 13. prosince 2011,
s datem nabyti uc¢innosti dne 31. prosince 2011 (déle jen ,,opatfeni obecné povahy‘ nebo
,uzemni plan®) se

zruSuje

I. vtextové asti v kapitole 200 Urbanistickd koncepce [zastavéné a zastavitelné iizemi],
v Casti Architektura a struktura mésta v nasledujicim textu: ,, Vzhledem k vyznamu mista
v KrkonosSském ndrodnim parku a jeho ochranném pdsmu je nutné, aby veSkeré
projektové dokumentace byly zpracovdany vyhradne autorizovanymi architekty. “,

II. vtextové Casti v kapitole 300 Lokality — vyuZiti iizemi [Cinnostni regulativy], v Cdsti
Zastavené tuzemi a lokality v nasledujicim textu: ,,Zarazeni lokality do reZimu
s prisnejsimi podminkami péce o prirodni slozky a s prisnéjsimi poZadavky z hlediska
pripustné zdtéZe ivizemi (zelené a Zluté lokality) vylucuje uplatnéni zjednoduSeného
izemniho Fizeni (§ 95 stavebniho zdkona), jakoZ i vyddni vizemniho souhlasu (§ 96
stavebniho zdkona). Pro provedeni zaméri v vizemich zelenych a Zlutych lokalit nelze
uzZit ustanoveni § 103 a § 104 aZ 108 stavebniho zdkona, a to ani za predpokladu,
Ze takovy postup dle podminek stanovenych stavebnim zdkonem charakter zdmeru

umoZnuje. “,
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IIl. v textové &asti v kapitole 300 Lokality — vyuZiti vizemi [Cinnostni regulativy], v &asti
Charakteristiky jednotlivych souborii lokalit, ¢l. 2 oranZové lokality (dolni pldné), odst.
1)—7), a cl. 3 Zluté lokality (horni pldné), odst. 1) —7),

IV. v textové &asti v kapitole 300 Lokality — vyuZiti vizemi [Cinnosmi regulativy], v cdsti
Charakteristiky jednotlivych souborii lokalit, ¢l. 6 Spolecnd ustanoveni pro lokality,
odst. 1) v nasledujicim textu: ,, Umistovdni novych objektii v jednotlivych lokalitdch je
mozné dle prislusnych odstupnovanych regulativii vizemniho pldnu pouze do vycerpdni
, potencidlu* uvedeného v celkové tabulce zastaveni a vyuZiti iizemi jednotlivych
lokalit.“ a odst. (4) v nésledujicim textu tykajicim se umistovani bytovych domd: ,, Pro
takovou vystavbu bude nutné souhlasné stanovisko Zastupitelstva Meésta Pec pod
Snezkou ve smyslu ustanoveni § 136 odst. 2 sprdavniho radu. “,

V. vtextové &asti v kapitole 400 Prostorovd regulace a potencidl tizemi [regulacni pldn,
regulacni édra, regulacni vzorec a koeficient vyuZiti vizemi], v ¢asti Umistovdni staveb
v zdstavbée  jednotlivych odstupniovanych typech lokalit, v nasledujicim textu:
., VoranZovych a Zlutych lokalitdch je stanoven regulacni vzorec, ...... , - nové lyZarské
propojeni Velké Upy a Pece pod Snézkou. “,

VI.  vtextové &sti v kapitole 400 Prostorovd regulace a potencidl iizemi [regulacni pldn,
regulacni Ccdra, regulacni vzorec a koeficient vyuZiti iizemi], v &asti Metodika
prostorové regulace v oranZovych a Zlutych lokalitdch a v néasledujici ¢asti Analogovd
verse regulacniho vzorce pro Zluté lokality — popis reZimu na vizemi jejich platnosti,

VII. v textové Casti v kapitole 800 Ekonomickd infrastruktura v ¢asti Vyhodnocovdni pldnu
a jeho zmeény v nésledujicim textu: ,, Pravidelné inventarizace, zejména tabulkovych
cdsti a databdzi regubliny budou provddeény pribézné v ndvaznosti na vydand tizemni
rozhodnuti a uzemni souhlasy a ukonceni vystavby a zahdjeni uZivdni staveb
(kolaudace) a po zdpisu hotové stavby do KN. Tim bude zaruceno sledovdni zbyvajiciho
potencidlu jednotlivych lokalit a bude zarucena platnost softwaru pro editovdni
regubliny. “,

VIIL v grafické casti ve vykresech 900.1 Zdkladni clenéni tvizemi a 900.2 Hlavni vykres
vymezeni lokalit dolnich pldni oznaenych oranzovou barvou a lokalit hornich pldni
oznacenych Zlutou barvou.

Utinky rozhodnuti nastdvaji podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fidu ode dne jeho
pravni moci.

Ucastnikem Fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu je Mésto Pec pod Sné&Zkou.
Dalsi okruh ucastnikii fizeni nelze vzhledem k charakteru opatfeni obecné povahy
jednoznacné stanovit.

Oduavodnéni

Opatieni obecné povahy ¢&j. 1252/11/Tom - Uzemni plin Pec pod Snézkou bylo
Zastupitelstvem mésta Pec pod Snézkou vyddno usnesenim pod bodem ¢. 6 ze dne
13. prosince 2011 a nabylo u¢innosti dne 31. prosince 2011.

Krajsky tfad ve smyslu § 171 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpist, (déle jen ,, stavebni zakon*)
plni tkoly na useku stitniho dozoru ve vécech uzemniho planovéni a stavebniho fddu a dozira
na dodrzovani ustanoveni stavebniho zdkona, pravnich pfedpisti vydanych k jeho provedent,
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jakoz 1 na dodrzovani opatfeni obecné povahy a rozhodnuti vydanych na zdklad¢ tohoto
zékona. Krajsky ufad jako odvolaci organ na useku rozhodovani o podanych odvolanich proti
rozhodnuti prvoinstancnich stavebnich utradl, konkrétné ve véci umisténi stavby ,,Hotel na
Prosttednim Vysluni ve Velké ijé“ spolecnosti ETERNA INVEST, s.r.o., Praha, zjistil, Ze
Uzemni plan Pec pod Snézkou uklddd zadateldm o vydani dzemniho rozhodnuti povinnosti
nad rdmec stavebniho zdkona a jeho provadécich pravnich predpist.

V souladu s ustanovenim § 174 odst. 2 spravniho fadu lze opatfeni obecné povahy z hlediska
jeho souladu s pravnimi piedpisy piezkoumat v pfezkumném fizeni. Pfitom v souladu
s ustanovenim § 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro toto fizeni ustanoveni Cdsti prvni
spravniho fadu obdobné¢ a pfiméiené¢ ustanoveni Casti druhé vcetné upravy prezkumného
fizeni podle § 94 a nésledujicich spravniho fddu. Usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni 1ze
vydat podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fddu do tii let od GCinnosti opatieni obecné
povahy a ucinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastdvaji ode dne jeho pravni moci.

K ptezkumnému tizeni opatfeni obecné povahy vydaného orgdnem obce podle § 174 odst. 2
spravniho fadu je pfislusny krajsky dfad, a to podle ustanoveni § 95 odst. 1 spradvniho fadu
ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 spravniho fadu a ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zékona o krajich. Podle ustanoveni § 95 odst. 1 sprdvniho fddu sprdvni orgdn nadiizeny
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci ufedni prezkumné fizeni, jestlize
po piedbézném posouzeni dojde k zavéru, ze lze mit divodné za to, Ze rozhodnuti bylo
vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy. Podle ustanoveni § 178 odst. 2 sprdvniho fadu
se rozumi nadfizenym orgdnem obce krajsky trad a podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a)
zékona o krajich krajsky ufad pfezkoumdva rozhodnuti vydand organy obce v fizeni podle
zvlaStnich zakond.

Krajsky dfad posoudil splnéni podminek pro vedeni pfezkumného fizeni podle ustanoveni
§ 174 a § 94 a nésledujicich spravniho tddu. Jak jiZ bylo vySe uvedeno, usneseni o zahdjeni
prezkumného fizeni lze vydat podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu do tif let od
G¢innosti opateni obecné povahy. Opatieni obecné povahy - Uzemni pléan Pec pod Snézkou
nabylo uc¢innosti dne 31. prosince 2011 a je tedy pfezkoumatelné. Protoze podle ustanoveni
§ 174 odst. 1 spravniho fadu plati pro pfezkumné fizeni pfiméfené ustanoveni Casti druhé,
vcetn¢ ustanoveni § 94 a nésledujicich spravniho fadu o prezkumném fizeni, zkoumal krajsky
ufad rovnéz splnéni téchto podminek. Podle ustanoveni § 96 odst. 1 spravniho fddu usneseni
o zahdjeni prezkumného fizeni Ize vydat nejdéle do dvou mésicti ode dne, kdy se piislusny
spravni orgdn o diivodu zahdjeni pfezkumného fizeni dozvéd¢l, nejpozdéji vSak do 1 roku od
pravni moci rozhodnuti ve véci. Tato podminka plati i pro pfezkumné fizeni opatieni obecné
povahy, pficemZ jednoro¢ni lhita v citovaném ustanoveni je nahrazena tiiletou lhitou podle
§ 174 odst. 2 spravniho fadu. Vzhledem ke sloZitosti daného piipadu a zptisobu soustied’ovani
podkladt pro rozhodnuti, zejména spisového materidlu od Méstského uradu Pec pod Snézkou,
lze mit za to, Ze pocatek takové lhity lze nejdiive stanovit s piihlédnutim k datu predlozeni
a nasledného seznameni se spisovym materidlem, na zdkladé kterého si krajsky ufad mohl
udélat predbézné posouzeni véci, na den 30. ¢ervna 2014.

Krajsky trad po soustiedéni veskerych dostupnych podkladi a po prfedbéZném posouzeni
dospél k zavéru, e lze mit diivodné za to, Ze ¢ast Uzemniho planu Pec pod Snézkou byla
vydadna v rozporu s pravnimi piedpisy, konkrétn¢ se stavebnim zdkonem a jeho provadécimi
pravnimi pfedpisy. Na zaklad¢ toho pak krajsky ufad usnesenim ze dne 31. Cervence 2014, ¢.j.
2604/UP/2014/Ji-4 zahdjil z moci dfedni podle ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho fadu ve
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spojeni s ustanovenim § 174 odst. 2 spravniho fddu pfezkumné fizeni a podle ustanoveni § 49
sprdvniho faddu natidil na den 26. srpna 2014 vefejné ustni jedndni. Vefejnd vyhlidSka —
usneseni o zahdjeni prezkumného fizeni byla na ufedni desce Krajského turadu
Kralovéhradeckého kraje vyvésena dne 1. srpna 2014, sejmuta pak dne 18. srpna 2014. Jak
z ptredloZenych podklada vyplyva, na ufedni desce Meéstského uradu Pec pod Snézkou byla
vefejnd vyhlaska vyvéSena dne 4. srpna 2014 a sejmuta dne 28. srpna 2014.

Mésto Pec pod SnéZkou ndsledné dopisem ze dne 11.srpna 2014 pozadalo krajsky urad
o posunuti terminu ustniho jednini o jeden meésic. PoZadavek na zménu terminu udstniho
jedndni byl zdivodnén cerpanim pldnovanych dovolenych zdstupci mésta a zdstupcl
subjektil, ktefi se na tvorbé izemniho planu podileli (opravnénd diedni osoba pofizovatele,
architekt — projektant) a pomérné malym ¢asovym prostorem k zajisténi podkladii pro jednani
ze strany Mésta Pec pod Snézkou. Krajsky dfad posoudil davody uvedené v Zadosti a dospél
k zavéru, Ze termin kondni ustniho jednani byl Méstu Pec pod SnéZkou oznamen
s dostateCnym pfedstihem tak, aby meélo redlnou moznost se tohoto jedndni zucastnit.
V daném piipad€ bylo zahdjeni prezkumného fizeni a kondni vefejného tustniho jednani
oznameno vefejnou vyhldskou vyvésenou mimo jiné na uredni desce M¢éstského uradu Pec
pod SnéZkou dne 4. srpna 2014. Z uvedeného tedy vyplyvd, Ze Mcsto Pec pod Snézkou se
o konani vefejného ustniho jednani dozvéd€lo 22 dni pfed terminem jeho kondani. Krajsky
tfad dale prihléd] i ke skuteGnosti, e Uzemni plan Pec pod Sné&Zkou pofizoval v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 2 stavebniho zdkona M¢stsky ufad Pec pod Snézkou po zajisténi
splnéni kvalifika¢nich poZadavkl pro vykon tzemné planovaci ¢innosti podle § 24 stavebniho
zdkona a cely pribéh pofizeni tizemniho plinu je mu vice nez dobie znam. Uzemni pldn Pec
pod SnéZkou ve své kazdodenni praxi cely Méstsky dfad Pec pod SnéZkou, zejména pak
stavebni ufad, po dobu vice nez 2,5 roku aplikuje. V neposledni fad¢ pak ptihlédl krajsky uiad
1 k ustanoveni § 6 spravniho fadu, podle kterého vytizuje spravni organ véci bez zbytecnych
prutahti (zdsada rychlosti fizeni) a postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady,
a dotené osoby co mozna nejméné zaté¢Zuje (zdsada procesni ekonomie). Vzhledem k vySe
uvedenému neshledal krajsky ufad divody k vyhovéni ndvrhu na posunuti terminu dstniho
jedndni a toto ozndmil pisemné sdélenim ze dne 14. srpna 2014, ¢.j. 2604/UP/2014/Ji-6 Méstu
Pec pod SnéZkou.

Ustni jednani se konalo dne 26. srpna 2014. O dstnim jednéni byl v souladu s ustanovenim
§ 18 odst. 1 spravniho faddu sepsdn protokol, ktery je soucdsti spisu vedeného krajskym
ufadem ve véci prezkoumani predmétného opatfeni obecné povahy. Starosta Mésta Pec pod
Snézkou predal v ivodu tustniho jedndni k zahdjeni prezkumného fizeni ve véci opatieni
obecné povahy pisemné vyjadieni Mésta Pec pod SnéZkou ze dne 25. 8. 2014, ¢.j. 667/14/Be.
Vyjadfeni mésta reaguje na zdavér krajského tufadu uvedeny v usneseni o zahdjeni
prezkumného Fizeni, Ze Ize mit diivodné za to, Ze &ast Uzemniho pldnu Pec pod Sn&zkou byla
vydana v rozporu s pravnimi piedpisy. Vytah z uvedeného vyjadieni je uveden niZe v textu
odivodnéni tohoto rozhodnuti. K otdzkam, které byly mimo jiné piedmétem ustniho jednénd,
tykajicim se zpracovani veskeré projektové dokumentace vyhradné autorizovanymi architekty
a vylou¢eni moznosti uplatnéni zjednoduSujicich postupti néslednych fizeni vedenych
stavebnim ufadem pfi umistovani a povolovéni staveb v zelenych a Zlutych lokalitach, bylo
starostou Mésta Pec pod Snézkou uvedeno, Ze s ohledem na Cerpani fddné dovolené zastupce
zpracovatele a pofizovatele Uzemniho planu Pec pod SnéZkou, bude vyjadieni k dané
zélezitosti zaslano pisemné. K dneSnimu dni vSak krajsky tufad zadné takové vyjadieni
neobdrzel.
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Vefejnou vyhldSkou ze dne 5. zafi 2014, ¢.j. 2604/UP/2014/Ji-9 vyrozumél krajsky trad
o ukonceni shromaZd’'ovani podkladii pro vydani rozhodnuti ve véci pfezkumného fizeni a ve
smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 spradvniho fddu o moznosti sezndmit se s podklady pro
rozhodnuti, nahlédnout do predloZzeného spisového materidlu a vyjadiit se k podkladim
rozhodnuti, a to do 7 pracovnich dnli ode dne doruceni veiejné vyhlaSky. Tato vefejna
vyhlaska byla na ufedni desce Krajského ufadu Kréilovéhradeckého kraje vyvéSena dne
10. zaii 2014 a sejmuta dne 29. zaii 2014, a jak z predloZenych materidlti vyplyva, na dfedni
desce Méstského tfadu Pec pod SnéZkou byla vyvéSena dne 10. zédii 2014 a sejmuta dne
13. fijna 2014.

Krajsky ufad postupoval v souladu s ustanovenim § 3 spravniho fadu tak, aby zjistil stav véci,
o némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho
rozhodnuti s dalS§imi zdkladnimi zdsadami cinnosti spravnich organti. Pfitom vychdzel
ze spisovych materidli piedloZzenych dne 31. bfezna 2014 Méstskym tufadem Pec pod
Snézkou, a ddle ze svych zjisténi, zejména na zdklad¢ provedeného vetejného tstniho jednani
dne 26. srpna 2014 a z vyjadieni Mésta Pec pod SnéZkou k zahdjeni prezkumného fizeni ze
dne 25. srpna 2014.

Nahlédnutim do Uzemniho pldnu Pec pod Snézkou bylo zjisténo, 7e tzemni plin byl
s ohledem na specifické tzemi mésta Pec pod Snézkou zpracovan specifickym zplsobem.
Textova ¢ast izemniho planu je ¢lenéna do kapitol pod oznatenim 100 — 900. Jak obsahové
ndleZitosti jednotlivych kapitol napliuji poZadavky na obsah textové ¢asti izemniho planu
podle pfilohy ¢. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a zptsobu evidence izemné¢ planovaci Cinnosti (ddle jen ,,vyhlaska®),
vyplyva pouze ze zadani dzemniho pldnu Pec pod Snézkou schvileného Zastupitelstvem
meésta Pec pod Snézkou dne 17. 12. 2008. ,,Plochami* podle § 2 odst. 1 pism. g) stavebniho
zékona jsou lokality, které jsou zatazeny do Ctyi kategorii — ,,Cervené lokality (mésto)®,
»oranZové lokality (dolni plané)®, ,,Zluté lokality (horni plané) a ,,zelené lokality (samoty)*.
Tyto lokality jsou stanoveny jako plochy s rozdilnym zplsobem vyuZziti (viz kapitola 300
Lokality — vyuZiti tizemi [Cinnostni regulativy], &ast Funkce v iizemi — cinnostni regulativy).
Ostatni uzemi, kterd nejsou definovéna jako lokality, jsou definovéna jako ,,plochy pfirodni,
slouzici predevsim pro ucely ochrany piirody a krajiny.

Z textové Casti tzemniho pldnu z kapitoly 300 Lokality — vyuZiti vizemi [Cinnostni regulativy]
z ¢asti Charakteristiky jednotlivych souborii lokalit z ¢l. 2 oranzové lokality (dolni pldné)
textové cCasti dzemniho pldnu mimo jiné vyplyva ndsledujici: ,,Pro iicely rovnomerné
vyvdzZené a zdroven riiznorodé zdstavby oranZovych lokalit pri zachovdni rozptylené formy
urbdnni struktury se stanovuje regulace novostaveb regulacnim vzorcem (ddle jen
,regublina®). Regublinou se rozumi regulace zdstavby formou vymezeni tizemi dotceného
ndvrhem stavby nebo souboru staveb jako koule o ndasobném objemu, vychdzejicimu z objemu
stavby, ktery je ddn uZitnou plochou stavby jakoZzto souctu celych podlahovych ploch vsech
podlaZi v ,,m2 “ korigované stanovenymi koeficienty“. Dale se zde uvadi, ze: ,, Pro icely
stanoveni podminek regulace bude pouZivan formuldr, ktery je nedilnou soucdsti opatreni
obecné povahy, a ktery je generovdn programem regublina®. V pripade presahu regubliny na
pozemky ve vlastnictvi jinych viastniku ne? Zadatele je podminkou vyddni tizemniho
rozhodnuti nebo iizemniho souhlasu, popripadé jinych sprdvnich rozhodnuti podle
stavebniho zdkona nebo zvldstnich prdvnich predpisii souhlas dotéenych osob.
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V kapitole 300 Lokality — vyuZiti iizemi [Cinnostni regulativy] v &asti Charakteristiky
Jednotlivych souborii lokalit v ¢l. 3 Zluté lokality (horni pldné) textové ¢asti izemniho planu je
dale mimo jiné uvedeno: ,, Pro Zluté lokality, u nich? novou vystavbu definuje tento vizemni
pldn, bude pro stanoveni regulacnich podminek a poZadavkii uZit Zjednoduseny regulacni
vzorec (ddle jen 2D ,, regublina“).

V kapitole 400 Prostorovd regulace a potencidl iizemi [regulacni pldn, regulacni cdra,
regulacni vzorec a koeficient vyuZiti vizemi] v &asti Umistovdni staveb v zdstavbé jednotlivych
odstupniovanych typech lokalit textové Casti Uzemniho pldnu je mimo jiné uvedeno:
., VoranZovych a Zlutych lokalitach je stanoven regulacni vzorec, neboli , regublina®, jehoZ
tikolem je zachovdni a podpora stdvajicitho charakteru rozptylené struktury zdstavby.
Regulacni vzorec je ndstroj, vytvoreny specidlné pro mésto Pec pod SnéZkou a ndsledné pro
celé Upské iidoli. Slouzi k prostorové regulaci téch iizemi (lokalit), pro které neni iicelné, nebo
je dokonce nemozné zpracovat regulaci ve formé , klasického* regulacniho pldnu.* 7 Casti
Postup zpracovdni a editovdni regubliny, uvedené v kap. 400 Prostorovd regulace a potencidl
izemi textové Casti uzemniho planu, déle vyplyva: , Druhd fdze zpracovdni regubliny
zahrnovala vyvoj a modifikaci pocitacového softwaru, ktery je nedilnou soucdsti ndstroje
k regulaci. Program umoZiuje svéreni takové formy regulace plné do rukou , stroje*. Stroje,
ktery je objektivni, presny a nekompromisni.

Metodika prostorové regulace v oranzovych a zlutych lokalitdch je ddle popsdna v kapitole
400 Prostorovd regulace a potencidl vizemi [regulacni pldn, regulacni édra, regulacni vzorec

2z

a koeficient vyuZiti izemi] textové &asti tizemniho planu.

Diéle je nezbytné zminit, Ze: ,, Umistovdni novych objektu v jednotlivych lokalitdch je moZné
dle prislusnych odstupniovanych regulativii tizemniho pldnu pouze do vycerpdni ,,potencidlu“
uvedeného v celkové tabulce zastaveni a vyuZiti uzemi jednotlivych lokalit*, jak vyplyva
z kapitoly 300 Lokality — vyuZiti iizemi [Cinnostni regulativy], z Cdsti Charakteristiky
Jjednotlivych souborii lokalit, ¢l. 6 Spolecnd ustanoveni pro lokality, odst. 1).

K vySe uvedenému zplsobu regulace novostaveb regulaénim vzorcem — , regublinou® se
vyjadiilo Mésto Pec pod Snézkou ve svém vyjadieni ze dne 25.8.2014, ¢.j. 667/14/Be,
uplatnéném pii vetfejném ustnim jedndni dne 26. 8. 2014: , Tento zpusob regulace zdstavby
spolu se stanovenym maximdlnim potencidlem tizemi (indexem vyuZiti vizemi (i)) neni nicim
jinym neZ naplnénim poZadavku na obsah iizemniho pldanu vyplyvajiciho z prilohy ¢. 7
vyhldasky ¢. 500/2006 Sb., cdsti 1., odst. (1) pism. f).... Tato skutecnost je v textové Cdsti
izemniho pldnu i jeho oditvodneni jasné deklarovand a zdiivodnend. Zpiisob regulace
rozptylené zdstavby krkonosskych lucnich enkldv je sloZitou dohodou mezi méstem Pec pod
SnéZkou a Spravou KRNAP tak, aby byly zajistény vesSkeré podminky pro trvale udrZitelny
rozvoj dané oblasti Krkonosského ndrodniho parku, tedy aby byly v rovnovdze vSechny tii
pilite stability iizemi: environmentdlni, ekonomicky a socidlni..... Stanovené podminky vyuZiti
tizemi vcetné podminek prostorového uspordddni — regublin a maximdlniho potencidlu vizemi
(indexu vyuZiti vzemi) zustdvaji naprosto jednoznacné po celou dobu platnosti tizemniho
pldnu stejné a lze je menit pouze zménou tizemniho pldnu. .... V pripade, Ze v dané lokalité
dojde kvycerpdani stanoveného maximdlniho potencidlu vyuZiti tizemi, nelze jiZ v lokalite
realizovat dalsi stavby. Tak tomu je i u ,béZnych* iizemnich pldnii, které v rdmci
prostorového uspordddni bezne stanovuji parametry pro vyuZiti iizemi napr. stanovenim
procentudlniho podilu zdstavby, velikosti stavebnich pozemkii, stanovenim podminek na
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strukturu budouci zdstavby. I v iizemi, pro které je vyddn ,,bezny“ tizemni pldn dochdzi
k postupnému napliovdni predpokladaného rozvoje a dalsi vystavba neni moZnd, pokud jsou
rozvojové zdmery naplnény. Jednd se proto o naprosto bezny zpusob regulace zdstavby
v FeSeném tizemi v souladu s vyse citovanym ustanovenim prilohy ¢. 7 s poZadavkem na obsah
izemniho pldnu, byt je v daném pripadé stanoven formou netradicni, neobvyklou -
regublinou. *

Ze strany krajského ufadu je nezbytné v dané souvislosti konstatovat, Ze Uzemni plan je
v souladu s ustanovenim § 43 stavebniho zdkona zdkladni koncepéni dokument obce
k usmérnovani jejiho tizemniho rozvoje. Obsahové ndlezitosti tizemniho plénu jsou stanoveny
v ustanoveni § 13 vyhlasky. Podle tohoto ustanoveni piiloha ¢. 7 uvedené vyhlasky stanovi
obsah izemniho pldnu, v¢etné jeho odivodnéni. Je tieba zdlraznit, Ze textova ¢ast izemniho
pléanu a jeho odiivodnéni je upravena jednak specidlné stavebnim zdkonem, obecné spravnim
fddem a v podrobnostech provadéci vyhldskou ke stavebnimu zdkonu.

V souladu s ustanovenim ¢ésti I., odst. 1 pism. f) pfilohy €. 7 k vyhlasce, ve znéni platném
k datu vydani Uzemniho pldnu Pec pod SnéZkou, obsahuje textové ¢dst izemniho planu mimo
jiné stanoveni podminek pro vyuZiti ploch srozdilnym zplUsobem vyuZiti s uréenim
prevazujictho ucelu vyuziti (hlavni vyuziti), pokud je mozné jej stanovit, piipustného vyuZziti,
nepiipustného vyuziti, poptipadé podminéné ptipustného vyuziti téchto ploch a stanoveni
podminek prostorového uspotradani, vCetn¢ zdkladnich podminek ochrany krajinného razu
(naptiklad vySkové regulace zdstavby, intenzity vyuZiti pozemkl v plochiach). Po vydéani
uzemniho planu se tyto podminky uplatiiuji prostiednictvim regula¢niho planu, dzemniho
rozhodnuti nebo jinym druhem rozhodovéni v tzemi, pro které je izemni pldn zavazny.

Na zdklad¢ vysSe uvedeného je nezbytné ze strany krajského ttradu konstatovat, Ze zplsob
regulace v Uzemnim pldnu Pec pod Sn&’kou vy3e uvedend ustanoveni stavebniho zdkona
a jeho provadécich pravnich predpisti nerespektuje, kdyz v daném piipadé mechanismus -
ndstroj (pocitaCovy program) prubézné (v ¢ase) meéni stanovend pravidla. V konstrukci
regulacnich bublin pfipousti zablokovani (znemoZnéni) umisténi zdméru na pozemek, ktery je
soucasti plochy pro konkrétni vyuZziti s odkazem na to, Ze jiné stavby nebo zaméry uvazované
nebo realizované na sousednich pozemcich vycerpaly potencidl daného uzemi, resp.
zablokovaly vyuzZiti tohoto pozemku pro dany ucel. Podle stavebniho zdkona tak zpusob
regulace izemi musi byt po celou dobu platnosti izemniho pldnu neménny, nebot’ ménit se
muze pouze zdkonem stanovenym zptisobem.

Jak je zplisob stanovené regulace v izemi skute¢né uplatiovan, lze uvést na nasledujicim
ptikladu. Jak z pfedloZenych materidli vyplyvd, uplatnila spole¢nost ETERNA INVEST,
s.r.0., Na Zahonech 24/844, 140 00 Praha 4, zastoupena Prof. Ing. arch. Ivanem Kroupou,
Neklanova 28, 128 00 Praha 2, v fizeni o Uzemnim pldnu Pec pod Sné&zkou dne 13. 7. 2011
namitku, ve které nesouhlasi, aby regulace prostiednictvim tzv., regubliny“, byla pevnou
soucasti tizemniho planu. V odlvodnéni své ndmitky se namitajici odkazuje na historii
projektu na parcelnim &isle 711/4, katastrélni dzemi Velkd Upa IL a Z4d4, aby byl projekt
hotelu na Prostfednim Vysluni na zdkladé stanoviska regulacni komise ze dne 10. 10. 2008
zohlednén v novém tdzemnim planu. Jak z predlozenych podkladt ddle vyplyva, ndmitce bylo
castecné vyhoveéno s odlivodnénim, Ze zpusob prostorové regulace v oranZzovych lokalitich
(dolnich plani) ztstane zachovan, ale upravou velikosti tzv. , regubliny“ a navySenim
maximalniho potencidlu nové vystavby bude umoZznéna vystavba hotelu na pozemku parc. €.
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711/4 v kat. dzemi Velkd Upa II podle pozadavku spole¢nosti ETERNA INVEST, s.r.o.,
Praha.

Z ptedloZzenych podkladt dédle vyplyvd, Ze spolecnost ETERNA INVEST, s.r.o., Praha
nasledn¢ ptedlozila dne 2. 5. 2013 M¢éstskému ufadu Pec pod SnéZkou, stavebnimu odboru
zadost o vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi stavby ,,Hotel na Prostfednim Vysluni ve
Velké Upé“ na pozemku parc.¢. 711/4 v katastralnim tdzemi Velkd Upa IL. Méstsky ttad Pec
pod Snézkou vyzval dne 13.5.2013 Zadatele mimo jiné o doplnéni origindlu protokolu
o umisténi stavby (www.regublina.cz) a souhlas vlastnikii pozemkl dotéenych presahem
regubliny. Vzhledem k tomu, Ze tak Zadatel ve stanovené lhlté neucinil, stavebni tfad
usnesenim €.j. SO - 315/13 - Po tizemn{ fizeni zastavil.

V dané souvislosti I1ze ze strany krajského tradu konstatovat, Ze je s ohledem na vyhodnoceni
vysSe uvedené namitky spole¢nosti ETERNA INVEST, s.r.o., Praha, zavér stavebniho ufadu,
7e predloZeny zamér je v rozporu se zdkladni prostorovou regulaci v dané lokalité a stavba tak
neni vsouladu s platnym uUzemnim plinem, vice neZz piekvapujici. Stavebni ufad tak
argumentuje tiskovym vystupem (www.regublina.cz), ktery si pro svoji potiebu opatfil.

K dané situaci uplatnilo Mésto Pec pod SnéZkou ve svém vyjadieni k zahdjeni prezkumného
fizeni ze dne 25. 8. 2014, ¢.j. 667/14/Be nésledujici poznamku: ,, Prdvé na iizemi lokality
Prostredni Vysluni byl potencidl na zdkladé namitky v projedndvadni tizemniho pldnu navysen.
Je jiste s podivem, Ze byl investor, ktery tak naléhal na zvySeni potencidlu ndsledné skoro dva
roky necinny a o vyddni vzemniho rozhodnuti nepoZddal, byt mel stavbu odsouhlasenou
regulacni komisi. Skutecnost, Ze byl proto potencidl vyCerpdn jinymi stavebniky, nelze brdt
jako duvod k jakémukoli zpochybnéni iizemniho pldnu, ktery po celou dobu své platnosti jiZ
nekolik let vispésné funguje bez nutnosti jakychkoli zmén. *

Jak z vys$e uvedeného vyplyvd, vychdzi tak zpisob regulace obsaZzeny v Uzemnim pldnu Pec
pod SnéZkou z principu volné soutéZe v Cerpani potencidlu tzemi, lidové feceno ,.kdo diiv
pfijde, ten difv mele*. To ostatné vyplyva i z ptedloZeného zdznamu o priibéhu vetejného
projedndni navrhu Uzemniho plénu Pec pod Snézkou konaného dne 13.7.2011 v hotelu
Horizont v Peci pod Snézkou. Uzemni plan Pec pod SnéZkou piitom v kapitole 800
Ekonomickd infrastruktura textové ¢asti uzemniho planu uvadi, Ze je pfipravovan na delsi
Casové obdobi (v fddu néckolika desetileti) a je zpracovan tak, aby bylo moZné jeho
dlouhodobé pouzivani s minimem zmén a aby umoziloval pruZznou reakci na vyvoj
spole¢nosti. Nutnost nového tuzemniho planu je ptfedpokldddna teprve tehdy, budou-li
naplnény veskeré moznosti potencidlu, a bude-li tim urbanistickd struktura zcela doplnéna.

K povinnosti dokladovat do tuzemniho fizeni souhlas dotfenych osob v piipad¢ piesahu
., regubliny“ na pozemky ve vlastnictvi jinych vlastniki a origindl protokolu o umisténi stavby
(www.regublina.cz) je na misté ze strany krajského uradu uvést, ze ze stavebniho zdkona ani
jinych pravnich piedpisii nevyplyvd, Ze by byl dzemni pldn zmocnén, aby svym obsahem
legdln¢ uklddal povinnosti Zadatelim o vydani dzemniho rozhodnuti nad rdamec zdkona
a zakladal tak pravni u€inky vymdhani povinnosti stavebnim ufadem. Podle ustanoveni § 90
odst. 1 stavebniho zdkona tak stavebni tUfad sdm posuzuje a v odivodnéni tzemniho
rozhodnuti zdivodiiuje podle ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho fddu mimo jiné i soulad
zaméru s vydanou uzemné planovaci dokumentaci a s cili a dkoly izemniho pldnovéni. To
vyZaduje volné spravni uvazeni konkrétniho stavebniho ufadu nad konkrétni Zadosti.
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Vzhledem k vysSe uvedenému rozhodl krajsky ufad vymezeni oranzovych a Zlutych lokalit
vCetné stanovené regulace novostaveb regulatnim vzorcem (tzv. ,regublinou®), a stim
spojend ustanoveni uzemniho planu, zrusit. Vymezeni zastavitelnych ploch v izemnim planu
a stanoveni jednoznac¢nych mantinelli izemniho rozvoje musi ddvat vlastnikim pozemku
a budoucim investorim jasny signdl a jistotu jejich nasledné vynalozenych investic.
V souvislosti s vySe citovanym je nezbytné pfipomenout, Ze jednotlivé podminky pro vyuZiti
ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti musi poskytovat jednoznacnou a srozumitelnou instrukci
pro rozhodovani stavebnich dfadil i pro rozhodovéni jinych spravnich uradi, aniz by takové
podminky ptipoustély pochybnosti pfi jejich aplikaci. V opacném piipad¢ budou uvedené
urady postaveny do sloZzité situace pfi rozhodovéni, zejména ve véci umistovani staveb
v uzemi.

Krajsky dfad v daném piipad¢é nezpochybiiuje skutecnost, Ze celé spravni dzemi horského
meésta Pec pod Snézkou je tizemim velmi specifickym, v némzZ je naprosto nezbytné chrénit
jeho piirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty. I kdyz je vydany tizemni plan vysledkem dohody
s dotcenymi orgdny o konkretizaci ochrany vefejnych zdjma v tzemi, musi vSak byt
jednoznacny, jasny a srozumitelny pro vSechny jeho adresaty. Otdzkou k zamysleni pak
zUstavd, jak uvedeny zpusob regulace napliiuje preambuli Uzemniho pléanu Pec pod SnéZkou
uvedenou na prvni stran¢ jeho textové Casti: ,,Novy pldn nemiiZe byt postaveny na odmitdni
soucasnych trendit globdlniho svéta, nemiiZe byt plny potencidlnich konflikti, privolal by
pouze dalsi konflikty a mnoZstvi negativni energie... Do pldnu je nutné vloZit predevsim
potencidl a ne restrikci. Pokud bude pozitivni potencidl obsaZeny uZ v podstaté pldanu, bude
mozné, aby vyvolal priliv pozitivni energie a pldn se bude sam kvalitné napliovat... “.

Jak z ptedloZenych materidlt dale vyplyva, je v kap. 200 Urbanistickd koncepce [zastavéné
a zastavitelné tizemi] v &asti Architektura a struktura mésta textové Casti tzemniho plénu
uvedeno nasledujici: ,, Vzhledem k vyznamu mista v Krkonosském ndrodnim parku a jeho
ochranném pdsmu je nutné, aby veskeré projektové dokumentace byly zpracovdny vyhradné
autorizovanymi architekty.

Podle obsahu ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zdkona tzemni pldn jednak stanovi zakladni
koncepci rozvoje izemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspotradant,
usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury a ddle pak vymezi zastavéné uzemi,
plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici
zéstavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi, pro vefejné prospésné
stavby, pro vefejn¢ prosp€sna opatieni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuZziti
téchto ploch a koridort.

Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze stavebni zdkon konkrétnim vyctem okruhli problematik
zmocnil izemni plan k jejich feSeni. Na zaklad¢ této skute¢nosti dospél krajsky ufad k zavéru,
Ze stavebni zdkon pfimo neumoZziuje Uzemnimu planu vymezovat okruh zdvazné feSenych
problematik nad rdmec zdkonného zmocnéni, tedy vyslovné omezovat ¢innost jedné skupiny

autorizovanych osob, a to kategorickym zptisobem.

Zde je na misté tfeba poznamenat, Ze obsah vyhlasky, konkrétné jeji ptiloha €. 7., ¢ast L
Obsah tizemniho planu odst. 2) pism. e) pfipousti, aby krom¢ standardniho obsahu bylo jeho
soucdsti vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které miZze
vypracovavat architektonickou ¢ast projektové dokumentace jen autorizovany architekt.
Vysledkem posouzeni obsahu pfedmétného ustanoveni vyhlaSky ze strany krajského uradu
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pak bylo konstatovani, Ze se nejednd o zdkonnou povinnost, pokud se tykd obsahu izemniho
planu, ale pouze o mozZnost, jak piipadné rozsitit obsah uzemniho planu. Krajsky ufad je toho
ndzoru, zZe za situace kdy soucdsti opatieni obecné povahy, jimZ byl ve smyslu § 43 odst. 4
stavebniho zdkona vydan Zastupitelstvem mésta uzemni pldn, bude vySe zminénd regulace
¢innosti nékterych autorizovanych osob v feSeném uzemi, ta vSak sama o sobé nemuze
automaticky vést k tomu, Ze urCitd skupina autorizovanych osob bude tak ptimo vyloucena
z procesu zpracovani dokumentace pro izemni a stavebni fizeni podle stavebniho zdkona.

V této souvislosti je nezbytné upozornit, 7e ze zaddni Uzemniho plianu Pec pod Snézkou
schvaleného Zastupitelstvem mésta Pec pod Snézkou dne 17.12.2008 vyplyva, ZzZe
architektonicky nebo urbanisticky vyznamné stavby, pro které mulze zpracovavat
architektonickou ¢ast projektové dokumentace jen autorizovany architekt, budou v izemnim
planu vymezeny, pokud to bude G&elné. V &em zpracovatel Uzemniho pléanu Pec pod Snézkou
spatfoval uvedenou ucelnost, kdyZ v ndvrhu izemniho planu stanovil, Ze veskeré projektové
dokumentace budou zpracovany vyhradné autorizovanymi architekty s odkazem na
ustanoveni § 17 pism. d) a § 18 pism. a) zdkona €. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni
autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych inZenyrt a technikli ¢innych
ve vystavbé, vSak z predloZzenych materidlli nevyplyvd. Zde je na misté citovat z rozsudku
Krajského soudu v Brné€ €. j. 63 A 6/2012-227: ,,Obec pri porizovdni tizemniho pldnu miiZe
vySe uvedenou podminku (vypracovdni architektonické Ccdsti projektové dokumentace
autorizovanym architektem) vztdhnout jen na stavby spliujici kritérium oné specifické
vyznamnosti. Splnént tohoto kritéria pak musi u kaZdé stavby rddnée odivodnit. Toto kritérium
pritom mohou ze staveb jiZ existujicich nepochybné spliovat i stavby, které nejsou kulturnimi
pamdtkami ve smyslu § 4 zdkona o stdatni pamdtkové péci. Posouzeni a urceni, které ze vSech
architektonicky a urbanisticky vyznamnych staveb budou podléhat podmince vypracovani
architektonické cdsti projektové dokumentace autorizovanym architektem, je pak sprdvnim
uvdzZenim, jehoz prezkum sprdavnim soudem je z povahy véci omezen na otdzku prekrocent jeho
mezi nebo jeho zneuZiti (srov. analogicky § 78 odst. 1 s.F.s.) Meze sprdavniho uvdzZeni vyplyvaji
zejména z ustavnich principii zdkazu liboviile, principu rovnosti, zdkazu diskriminace, prikazu
zachovdvat lidskou diistojnost, principu proporcionality, atd.” S ohledem na vySe uvedené
rozhodl krajsky dfad pozadavek na zpracovani veSkeré projektové dokumentace vyhradné
autorizovanymi architekty v Uzemnim planu Pec pod Snézkou zrusit.

Pokud se tyka principu vylouceni uplatnéni zjednoduseného uzemniho fizeni (§ 95 stavebniho
zékona), jakoZ i vydani tzemniho souhlasu (§ 96 stavebniho zdkona) z hlediska pifipustné
zatéze uzemi v zelenych a Zlutych lokalitich, a ddle nemoZnosti vyuZit ustanoveni § 103
a § 104 az 108 stavebniho zdkona, uvedenych v kap. 300 Lokality — vyuZiti iizemi [Cinnostni
regulativy], &ast Zastavené iizemi a lokality textové &asti Uzemniho planu Pec pod SnéZkou,
pak nelze neZ ze strany krajského tfadu konstatovat, Ze nemaji oporu ve stavebnim zdkon¢ ani
v zadném z jeho provadécich pravnich pfedpisti; naopak jsou urCeny pravé pro uzemi
s pofizenym tUzemnim plidnem. Jak jiz bylo diive uvedeno, jsou obsahové ndleZitosti
uzemniho planu stanoveny zejména § 43 stavebniho zdkona a ddle zpfesnény § 13 vyhlasky
a piilohou €. 7 k této vyhlasce. Vylouceni uplatnéni zjednoduSujicich postupt v nédslednych
fizenich vedenych stavebnim tradem pii umist'ovani a povolovani staveb ve vyse citovanych
ustanovenich obsazena nejsou. Obsah vyhlasky, konkrétné jeji ptiloha €. 7., ¢ast I. Obsah
uzemniho planu odst. 2) pism. f), ve znéni platném k datu vydani dzemniho planu, pouze
pripousti, aby soucasti textové €asti izemniho pldnu, pokud je to ucelné, bylo i vymezeni
staveb nezpusobilych pro zkracené stavebni fizeni podle § 117 odst. 1 stavebniho zdkona.
O takové stavby se vSak v daném ptipadé nejednd.
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Z vySe uvedenych divodi rozhodl krajsky tfad ustanoveni o vylouceni uplatnéni
zjednoduseného uzemniho fizeni (§ 95 stavebniho zdkona), vydani izemniho souhlasu (§ 96
stavebniho zdkona) v zelenych a Zlutych lokalitdch, a nemoznosti vyuZit ustanoveni § 103 a §
104 az 108 stavebniho zdkona, uvedenych v kap. 300 Lokality — vyuZiti vizemi [Cinnostni
regulativy], &ast Zastavéné iizemi a lokality textové Casti Uzemniho plénu Pec pod Snézkou
zrusit.

Dalsi otizkou prezkumu byla textovd &ist Uzemniho planu Pec pod Snézkou, kap. 300
Lokality — vyuZiti iizemi [Cinnostni regulativy], ¢l. 6 Spolecnd ustanoveni pro lokality, odst. 4,
ze které vyplyva: , Vzhledem k charakteru vizemi maji v umistovdni zvldstni postaveni bytové
domy. Na zdkladé celkového fungovdni iizemi je jejich vystavba v podstaté neZddouci a budou
povolovdny zcela vyjimecneé a pouze v iizemich a plochdch v primé vazbe na celorocni
horizontdlni dopravu. Pro takovou vystavbu bude nutné souhlasné stanovisko Zastupitelstva
meésta Pec pod SnéeZkou ve smyslu ustanoveni § 136 odst. 2 sprdavniho rdadu. “

K vySe uvedenému je nezbytné ze strany krajského ufadu upozornit, Ze v souladu
s ustanovenim § 136 odst. 2 spravniho fddu maji postaveni dotCenych orginli tdzemné
samospravné celky, jestlize se véc tykd prava uzemniho samospravného celku na samosprivu.
Obecné lze fici, Ze ustanoveni § 136 odst. 2 spravniho fddu je v piipadé uzemnich
samospravnych celkii viaci § 27 spravniho tadu subsididrni, tzn., Ze Gzemni samospravné
celky maji postaveni dotCenych organti jen tehdy, pokud nemaji postaveni ucastnikil fizeni.
V daném ptipadé, kdy se jednd o umistovani bytovych domii, bude v souladu s ustanovenim
§ 85 odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona obec, na jejimZz tzemi ma byt poZzadovany zamér
uskutecnén, mit postaveni ucastnika uzemniho fizeni, a dotCeni prdva tizemn¢ samospravného
celku na samospravu tak nelze predpokladat.

Podle zjisténi krajského ufadu pii vefejném tustnim jednani byla vySe uvedend podminka
zapracovdna do tuzemniho plinu na zédklad€ poZadavku zastupitelstva meésta. Na zaklade
jakych kritérii bude ona ,,vyjime¢nost* pii vydavani souhlasného stanoviska Zastupitelstvem
mésta Pec pod Sné&Zkou posuzovina, viak z Uzemniho plinu Pec pod Snézkou ani
z ptedloZenych podkladli nevyplyvd. Nelze nez konstatovat, Ze se jednd o podminku
procesniho charakteru, jejiz vysledek nelze doptedu jednoznaéné predjimat. Zde je na misté
piipomenout ustanoveni § 2 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého spravni organ uplatiiuje
svou pravomoc pouze k t€ém uceliim, k nimz mu byla zdkonem nebo na zdklad¢ zédkona
svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena (zdsada zdkazu zneuZiti pravomoci, resp.
zneuziti sprdvniho uvdzZeni). Z vySe uvedenych diivodi rozhodl krajsky ufad podminku
souhlasného stanoviska Zastupitelstva mésta Pec pod Snézkou pfi umist'ovani bytovych domt
uvedenou ve spolecnych ustanovenich pro lokality v kap. 300 Lokality — vyuZiti tizemi
[¢innosmi regulativy] v Uzemnim planu Pec pod Snézkou zrusit.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho fadu je vefejnd sprava sluZzbou vetejnosti. S ohledem
na to, ze uzemni plan slouzi jako instrukce pro rozhodovani vefejné spravy (zejména
stavebnich dradl), je tfeba, aby vefejnost neméla pochybnosti o platném znéni dokumentace,
podle které se rozhoduje.

Ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho fadu ukldda spravnim orgdntim Setfit prava nabytd v dobré
vife, jakoZ 1 oprdvnéné zajmy osob, jichZ se ¢innost spravniho organu dotyka (dotcené osoby)
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a muZze zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zdkonem a v nezbytném
rozsahu. V pfezkumném fizeni se proto v souladu suvedenou zdkladni zasadou cinnosti
spravnich organt krajsky ufad musel zabyvat rovnéZ otdzkou dotleni prav ucastnika fizeni
(dotéenych osob) nabytych v dobré vife tak, jak mu to v prezkumném ftizeni ukladd rovnéz
ustanoveni § 94 odst. 4 a 5 spravniho fadu. Krajsky ufad musel zkoumat, zda djma, kterd by
vznikla zruSenim ¢4sti izemniho pldnu nékterému ucastnikovi fizeni (dotéené osobé¢), ktery
nabyl prava v dobré vife, by byla ve zjevném nepoméru k Gjm¢, kterd by vznikla jinému
ucastnikovi nebo vefejnému zdjmu.

Vzhledem k okolnostem daného ptipadu, dospé€l krajsky ufad k zdvéru, Ze zruSenim casti
opatfeni obecné povahy nebudou prokazatelné¢ dotéena zZadna prava tcastnikli nabytd v dobré
vife. Opatieni obecné povahy bylo v souladu s vefejnym zdjmem zruSeno pouze v ¢astech,
které jsou zjevné v rozporu se stavebnim zakonem nebo jeho provadécimi pravnimi ptedpisy.

Pfi vymezeni okruhu tcastnikli pfezkumného fizeni vychazel krajsky dfad z ustanoveni § 174
odst. 1 sprdvniho t4du, které odkazuje na pfimétené pouZziti ustanoveni Casti druhé spravniho
fadu pro Fizeni podle &asti Sesté spravniho ¥adu. Uzemni pldn, opatfeni obecné povahy, je
vymezovano jako spravni akt, ktery neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim. Je spravnim
aktem s konkrétn¢ ur¢enym predmeétem a s pouze obecné vymezenym okruhem adresatti. Pfi
feSeni otazky, zda nasledné prezkumné fizeni, ma ucastniky ve smyslu ustanoveni § 27
spravniho tadu, dospél krajsky urad k zdvéru, Ze ucastnikem piezkumného fizeni podle
ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fidu je Uzemné samospravny celek - Mé&sto Pec pod
Snézkou, ktery opatieni obecné povahy v daném piipadé v samostatné piisobnosti vydal.
V ptipadé pirezkoumdni opatieni obecné povahy vydaného v samostatné plisobnosti miize byt
uzemn¢ samospravny celek dotéen ve svém pravu na samospravu, které mu zarucCuje ¢l. 8
a &l. 100 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Krajsky tfad se tak ztotoznil s rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu 7 Aos 1/2013-35 ze dne 7. bfezna 2014 a 7 As 15/2014-34 ze dne 5. Cervna
2014. Dalsi okruh tucastnikli fizeni nelze vzhledem k charakteru opatieni obecné povahy
jednoznacné stanovit.

Na zdklad¢ vyse uvedenych divodi zruSil Krajsky dfad Krdlovéhradeckého kraje, odbor
uzemniho pldnovéni a stavebniho fadu v pfezkumném fizeni ¢4sti opatfeni obecné povahy tak,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Dne 20. fijna 2014, tedy bezprosttedné pred vydanim tohoto rozhodnuti, obdrZel krajsky trad
podéni spole¢nosti Hotel Lidickd bouda, s.r.o., se sidlem Pec pod Sné¢Zkou 217, oznacené jako
., PFistoupeni k prezkumu vizemniho pldnu — analyza nekterych konsekvenci prijeti dotceného
izemniho pldnu v rdmci jeho primych adresdtii“. Podle tohoto podédni pristupuje spole¢nost
Hotel Lidickd bouda, s.r.o., Pec pod Snézkou z pozice provozovatele a stavebnika hotelu
Lidickd bouda k pfezkumnému fizeni ve véci prezkoumdni Opatieni obecné povahy ¢&.j.
1252/11/Tom vedenému Krajskym urfadem Kréalovéhradeckého kraje, odborem tzemniho
plénovéni a stavebniho faddu a navrhuje, aby krajsky tfad uznal opatieni obecné povahy ¢&.j.
1252/11/Tom — Uzemni pldn Pec pod Snézkou jako nezdkonné. Jak z piedlozeného poddni
vyplyva, tyka se zdméru tuprav vstupniho a spojovaciho objektu hotelu Lidickd bouda na
pozemcich v katastrdlnim dzemi Pec pod Snézkou.

Krajsky tfad ndsledné nahlédnutim do Uzemniho planu Pec pod Snézkou zjistil, Ze se jednd
o uzemi oranZové lokality (dolni plané), konkrétné lokality pod oznacenim 024 VSV Vysoky
svah. Vzhledem ktomu, Ze krajsky ufad v souladu s vySe uvedenym rozhodl vymezeni
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oranzovych a Zlutych lokalit v€etné stanovené regulace novostaveb regulacnim vzorcem (tzv.
,regublinou®), zrusit, rozhodl tak ve prospéch vyse uvedeného podani.

Poucdeni

Proti tomuto rozhodnuti mohou udcastnici fizeni podat odvoladni do patnicti dni ode dne jeho
ozndmeni k Ministerstvu pro mistni rozvoj Ceské republiky, Staroméstské namésti 6, 110 15
Praha 1, poddnim uc¢inénym u Krajského tradu Kralovéhradeckého kraje, odboru uzemniho
planovani a stavebniho fadu.

Lhata pro podéani odvolani se pocitd ode dne nésledujictho po doruceni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti.

Véasné a ptipustné podané odvoldni ma odkladny ucinek. V disledku odkladného ucinku

odvolani nenastdva pravni moc, vykonatelnost, ani jiné pravni uc¢inky rozhodnuti.

Odvolani musi mit nélezitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fddu a musi obsahovat tdaje
o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho napadd a v ¢em je spatfovan
rozpor s pravnimi ptedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jeZ mu predchazelo.
Odvoléni se podava s potiebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis ziistal spravnimu

orgénu, a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepodd-li dcastnik potfebny pocet
stejnopisl, vyhotovi je spravni organ na ndklady stavebnika.

OTISK UREDNIHO RAZITKA

Ing. Petr Hap
vedouci oddéleni tizemniho planovani

VyvéSeno dne: .....cccccecveeveeennnene Sejmuto dne: ......ooceevieiiiinieniens
Potvrzujeme timto, Ze po uvedenou dobu bylo toto rozhodnuti zvefejnéno téz zplsobem
umoziujicim délkovy pfistup.

Razitko a podpis opravnéné Gredni 0SODY: .....cc.eeiviiiiiiiiiiiiiieiiieeeeceeee e
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Dorucuje se:
Méstu Pec pod Snézkou, 542 21 Pec pod SnéZzkou €.p. 230, ID DS: sdxausc

Dorucuje se k vyvéSend:

Méstskému ufadu Pec pod Snézkou, 542 21 Pec pod Snézkou &.p. 230, ID DS: sdxausc
Krajskému ufadu Kralovéhradeckého kraje, odboru vnitra a krajského Zivnostenského ufadu,
Pivovarské namésti 1245, 500 03 Hradec Kralové

s tim, Ze tyto ufady vyvési toto rozhodnuti na své ufedni desce podle ustanoveni § 25 odst. 2
spravniho fddu nejméné po dobu 15 dnd, potvrdi datum jeho vyveéSeni a sejmuti a bez
zbytecného odkladu vrati rozhodnuti s timto vyznacenim zpét krajskému tradu. Ve smyslu
ustanoveni § 26 spravniho fadu je tfeba toto rozhodnuti zvefejnit i zpisobem umoZnujicim
dalkovy piistup.

Za den vyvéSeni se v souladu sustanovenim § 25 odst. 3 spravniho fadu povazuje den
vyvéSeni na ufedni desce spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje.

Dorucuje se dile na védomi:
Méstskému tradu Trutnov, odboru rozvoje a majetku mésta — Ufadu tizemniho pldnovani,
Slovanské nam. 165, 541 16 Trutnov, ID DS: 3acbs2c
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