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Véc: Uéast veFejnosti v rozhodovani o Zivotnim prostiedi

Vazeny pane premiére Babisi,

se zajmem jsme si prohlédli Vase video, v némz komentujete situaci v Pfezleticich, kde Udajné jistd
ekologicka organizace na zédkladé dohody s nejmenovanym developerem blokuje vystavbu zakladni
Skoly". Nechme stranou, ze v dobé zvefejnéni videa Krajsky ufad Stredoteského kraje zamitl odvolani
spolku Orchis proti Gzemnimu rozhodnuti, a stavba $koly tak rozhodné nebyla zablokovana®. Ve
Vasem videu fikate: , Byl bych rad, abyste mi napsali. Starostové, nebo bézni obcani, to je jedno.

Informujte mé, rad se budu osobné angazovat a pokusim se pomoct.” Tak Vam tedy piSeme.

Trochu jiny pohled na stejny problém jsme nedavno predstavili v nasi studii ,,Misto pro Zivot nebo jen

pro bydleni? Aneb Jak vznikd vnitini dluh ve vefejném prostoru. Pfipadova studie — Jenstejn“?.

Prezletice spolu s obcemi Jenstejnem a Podolankou pfipravuji vystavbu svazkové Skoly v Prezleticich s
kapacitou 2 x 9 tfid, ktera je ve fazi pfipravy projektové dokumentace. V Jenstejné bylo v roce 1991
hldaseno k pobytu 492 osob, k pocatku roku 2008 celkem 703 obyvatel a 1. ledna 2017 jiz 1 189
obyvatel. Z tohoto poctu bylo v roce 2007 evidovano 112 déti (vékova skupina 0-14 let), zatimco v
roce 2017 jiz 325 déti. Je zfejmé, Ze obyvatelstvo obce se vice neZ zdvojnasobilo, ptricemz drtiva

vétsina prirlstku je dUsledkem realizace prvnich dvou etap developerského projektu Novy Jenstejn.

Vyhledové demografické tendence obce Jenstejn, jakoZ i ostatnich dvou clenskych obci svazkové
skoly, vystihuje obecné kapacita jejich uzemnich pland pro rezidencni zastavbu, pfipadné do roku

2025 asi nejlépe demograficka studie ,,Svazkova skola Prezletice, Podolanka, Jenstejn — svazek obci,
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kvéten 2015. Z této demografické studie vyplyva, Ze do roku 2025 se ve stfedni varianté vyvoje pocita
s vystavbou celkem 1 011 bytovych jednotek v obci Prezletice, 335 bytovych jednotek v obci Jenstejn
a 127 bytovych jednotek v obci Podolanka. Celkem Ize tedy za 8 let ve stfednim vyhledu oc¢ekavat pro
obce sdruzené ve svazku vystavbu 1 473 bytovych jednotek. Z toho vyplyva, Ze v roce 2025 mize
pribyt (pfi stejném vyvoji jako v Jenstejné mezi lety 2007-2015) v ¢lenskych obcich svazku az 1 170
déti ve véku do 6 let. S ohledem na skutecnost, Ze dle skolského zakona muZe byt kapacita jedné
t¥idy ZS maximalné 30 déti, bude svazek podle této progndzy potiebovat v jednom roéniku v roce
2025 celkem 5 az 6 tfid pro budouci vystavbu a 2 tfidy k uspokojeni soucasnych potreb. Tento pocet

hrubé nesouhlasi s uvazovanou vystavbou pouze 2 tiid v roéniku v ZS Prezletice.

Obec Jenstejn ma Uzemni plan od cervna 2000. Tento plan vymezil rozvojové tUzemi ,Novy Jenstejn”.
V disledku toho mélo do obce pribyt 300-400 obyvatel. Prvni zména Gzemniho planu byla schvélena
v roce 2002 a vymezila nové plochy pro rodinné domy pfi silnici do Radonic a novou plochu v
Dehtarech pro cca 60 rodinnych domu. V roce 2006 byla na mimoradném zasedani zastupitelstva, na
kterém byli pfitomni jen Ctyfi zastupitelé ze sedmi, schvdlena zména €. 2 Uzemniho planu, jez
umoznila zastavbu rodinnymi domy vyznamné rozsifit. O pofizeni zmény se rozhodlo zdhy po
schvaleni zmény prvni; uz v roce 2003. Pokud jde o funkéni vyuziti Gzemi, ménily se predevsim plochy
uréené jako orna plda na plochy obytné rlznych typl. Zména také umoznila stavét rodinné domy
bez drivéjsich regulativl, napf. co se tyée povinné zelené plochy okolo domU. Déle byla velkd ¢ast
ploch v Novém Jenstejné preménéna na smiSenou zdstavbu, coz bez pfislusnych regulativi, které by
upravovaly alespori minimalni velikosti ploch pro volnocasové aktivity a jejich rozloZzeni v ramci
feSeného Uzemi (jako tomu je napfiklad v Gzemnim planu obce Prezletice) vyznamné umocnilo rozvoj
bytové zastavby. Upraveny Uzemni plan stanovil podminku zpracovani izemni studie v celkem deseti
lokalitdch jako podminku pro rozhodovani o Uzemi. Hlavnim pfinosem pro developera v Novém
Jendtejné je, ze pozemky z ptivodni parcelace 147 bytovych jednotek o primérné vymére 930 m? byly
preparcelovany na 450 bytovych jednotek o primérné vymére 307 m?, tj. dostavba Nového Jenstejna

se navrhuje s je$té vétsi hustotou zastavby, ne? jaka je v jiz postavenych etapach (pramér 330 m?).

Autofi Uzemni studie Novy Jenstejn (2006) priznavaji politicky vliv na Gzemni studii: ,,Sledovény byly
zejména jevy ovliviujici napojeni Nového Jenstejna na okolni sidla — tedy Stary Jenstejn a Dehtary —a
jeho integraci do okolni krajiny. Zaroven vyvstaly nékteré klicové otdzky, které je tfeba zodpovédét
pred zahdjenim zpracovdni samotné studie, a které z velké casti zavisi na politickém rozhodnuti
vedeni obce.” Politické vlivy se projevuji zejména v koncepci feseni $kolstvi, kdy ZS Prezletice (2 x 9
tfid) je vnimana nekriticky a bez jakékoliv argumentace jako pro Jenstejn v kontextu jeho uzemniho
planu dostatecné a trvale udrzitelné feseni kapacit zakladniho Skolstvi, ackoliv data dokladaji, Ze obce
sdruzené ve svazku nebudou mit ani po p¥ipadném vybudovani 2 x 9tfidni ZS v Prezleticich vyfeseny
své povinnosti dle $kolského zdkona, a v této ZS vyhledové umisti jen zlomek déti, kterym maiji dle

Skolského zdkona zajistit Skolni dochazku. Navic rozvoj vystavby jak v Prezleticich, tak i v Jenstejné,
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bude samoziejmé po roce 2025 pokracovat. Prezletice mohou dosdhnout do budoucna cca 5-6 tis.

obyvatel, zatimco Jenstejn cca 3-3,5 tis. obyvatel a Podolanka cca 1,5 tis. obyvatel.

* k% X% ¥ %

Prezletice jsou jednou ze stovek obci, které maji v suburbannim Uzemi Prahy podobny osud. Jsou
zahlceny developerskou vystavbou, kterd ma béhem relativné kratké doby nékolikandasobné zvysit
pocet obyvatel. Obce pritom nemaji dostatecné financni prostfedky a majetek na feseni dopadi
suburbanizace vyvolané komercni rezidencni zastavbou. Pro feSeni skokového vyvoje zastavéného
Uzemi a narlstu obyvatelstva, ktery neni ani ze spolecenského hlediska Zadouci (dochazi k radikalni
zméné demografické struktury, jeZ neni trvale udrZitelnd), nemaji tyto obce ani dostatecné znalosti,
zkusenosti a Urednicky aparat. Zdsadni rozhodnuti o povoleni developerské vystavby dosahuijici

hodnoty v fadech stovek milion(l aZ jednotek miliard korun se odehravaji v Gzké skupince zastupitel.

Popsand fakta dokladaji, Ze dnesni problémy Prezletic zplsobilo jednani zastupitelll obci a
developer(, ktefi maji zajem na komeréni vystavbé. Pokud jde o spolek Orchis, ten podal pfipominky,
které prislusny statni ufad zamitl. | kdyby doslo k Gcelovému zneuZiti ekologické organizace, zakony
davaji ufaddm dostatek pravomoci k tomu, aby neopravnéné nebo obsahové nekorektni pozadavky

presné timto zplsobem zamitl a ve spravnim fizeni v danych IhGtach pokracoval.

Mate-li informace o tcelovém zneuziti obcanského spolku v tomto i jinych pfipadech k blokovani
vystavby Skoly nebo jakémukoliv vydirani, Zzadame Vas, byste je zvefejnil. S takovych jednanim
nemulZeme souhlasit a je nutné, aby konkrétni doloZené pfipady byly publikovany a vefejné
odsouzeny. Soucasné povazujeme uz fadu let za nezbytné, aby existovala celostatni databaze
ucasti spolkt v uzemnich a stavebnich Fizenich. Diky tomu by bylo mozZné ovéfit, zda je o systémovy

problém nebo jednotlivé excesy a jaké typy spolkl se fizeni Gcastni.

Jsme presvédceni, Ze takovy pfehled by mélo vést ministerstvo pro mistni rozvoj v rdmci dozoru nad
rozhodovanim stavebnich uradd. Vime ale, Ze ministerstvo statistiku a nevede a data o Ucasti spolki
nejsou evidovana ani nikde jinde. Na tuto skutecnost upozorfovali odbornici z pravnickych fakult,
kdyz se vyjadiovali k neddvno schvélené novele stavebniho zdkona. Ve svém stanovisku mj. uvedli:
“Neexistuje zadna statem zpracovana studie, kterd by se zabyvala pfi¢inami nepfimérené délky
spravnich Fizeni vedenych podle stavebniho zdkona v CR. Stat nema v tomto sméru 7adné podstatné
objektivni Udaje. Tvrzeni o tom, Ze je to pravé ucastenstvi ekologickych spolkl, které neptrimérené

prodluzuje délku povolovacich fizeni podle stavebniho zakona, je tak nepodloZenou spekulaci.”*

Jedinym zdrojem faktickych informaci a konkrétnich dat je analyza vydana Masarykovou univerzitou

v Brné Utast spolkd v zemnich Fizenich, vydana v roce 2015°. Ta dochazi k nasledujicim zavéram:

1. Stavebni Urady nedisponuji Zadnou statistikou, ktera by zahrnovala informace o poctu spolki

Ucastnicich se Uzemnich Fizeni. V disledku toho nemohou stavebni Urady fici, zda dochazi ve
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vyznamném poctu Uzemnich tizeni ke ,,zneuzivani prav” a zdrazovani vystavby, nebo dokonce
vydirdni investorl za uUcelem ziskani majetkového ¢i jiného materidlniho prospéchu.
Obdobnymi statistikami nedisponuji ani krajské soudy, do jejichZ gesce ptislusi rozhodovani o
Zalobach proti Uzemnim rozhodnutim. Dokonce ani ministerstvo pro mistni rozvoj (nebo
ministerstvo Zivotniho prostfedi) nemaji Zadné vlastni studie nebo analyzy, ze kterych by
mohlo Cerpat pfi pripravé navrhl zakonl nebo ze kterych by mohli ptip. cerpat zakonodarci

pfi poddvani pozménovacich navrhli nebo hlasovani na pidé Poslanecké snémovny ¢i Senatu.

2. V pfipadech, kdy stavebni ufady jsou schopny a ochotny konkrétni data poskytnout, jsou Cisla
udavajici Géast spolkd na Uzemnich Ffizenich zcela nepatrna vzhledem k celkovému poctu
vydavanych Uzemnich rozhodnuti. Ve vétsiné pripadll se tato Cisla nevySplhaji nad pét
uzemnich tizeni za rok, ve kterych se spolky tGcastni, v nékolika malo méstech se jedna o Cisla
pak Cisla, kterd udavaji pocet podanych odvolani ze strany spolkd (nebo v ptipadé soudq,

které udaje poskytly, podanych Zalob).

3. V pripadé velkych infrastrukturnich zamérQ by neméla byt Zadna pochybnost o vyznamu
Ucasti verejnosti na rozhodovani a o tom, jak velky mGze mit dopad smérem k odhalovani
nezakonnych procesnich postup( stavebnich ufadd, coZz se prokdzalo u konkrétnich
dopravnich staveb. Napf. rozhodnuti pro rychlostni silnici R 52 opakované trpéla fadou
nedostatkd a zasadnich pochybeni ze strany Gradd, kvali kterym byla soudy rusena, nikoli v

dlsledku Ucasti verejnosti.

Navrhujeme, abyste se z funkce premiéra zasadil o vedeni oficidlni statistiky ministerstvem pro
mistni rozvoj, kterd by umoznila sledovat danou problematiku a cinit zavéry na zakladé

objektivnich ucelenych soubort dat.

* k% ¥ ¥ ¥

Vas druhy vyrok, na néjz chceme reagovat, padl nedavno na Féru ¢eského stavebnictvi®. Naznadujete
v ném, 7e ob&anskd sdruzeni blokuji vystavbu infrastruktury v CR, a pfimo obviriujete organizaci Déti
Zemé z blokovani rekonstrukce ddlnice D1 a dalSich dopravnich staveb. V této souvislosti se obavame
plosného obvinovani obcanskych spolkt z nekalych umysla a blokovani vystavby — i tak si mohou

néktefi ¢tenafi poselstvi Vasich vyrokl vylozit.

Pravo verejnosti Ucastnit se spravnich fizeni v otazkach Zivotniho prostredi bylo do ceské legislativy
zakotveno brzy po demokratické revoluci, v roce 1991. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze
komunistické Ceskoslovensko patfilo k nejvice zne¢isténym zemim Evropy — v d@sledku orientace na
tézbu, energetiku, tézky a chemicky pramysl. Pokud jde o znecisténi ovzdusi, byla situace

nejdramatic¢téjsi ze vech evropskych zemi; kvali kyselym destdm v 80. letech 20. stoleti napfiklad
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zahynuly lesy Krusnych a lJizerskych hor. Také proto byl ddvodem k prvnim masovym demonstracim

na konci 80. let 20. stoleti, je se odehravaly v severnich Cechach, pravé stav Zivotniho prostredi.

Nova legislativa demokratického statu umoznila obanim, prostfednictvim obcanskych sdruzeni,
dozvidat se o zahajovanych spravnich fizenich, a stat se jejich ucastniky — tedy podavat pfipominky a
navrhy s cilem prosadit lepsi feSeni stavebnich a jinych projekt(. Zakon obsahoval silny demokraticky
mechanismus a zaroven naplioval lidské pravo na spravedlivy proces pti ochrané prava na pfiznivé
Zivotni prostredi. Mistni lidé se mohli vyjadfovat nejen napftiklad ke kaceni stromd, ale i ke stavebnim
a prlimyslovym projektim, i k dal$im vyraznym zasah(Gm do kvality Zivota. MUzZe jit napfiklad o
vystavbu parkovist, obchodnich ¢i logistickych center, satelitnich méstecek, otevirani loma, a
podobné. Ufady, které zaméry povoluji, museji vyslechnout nejen stavebnika, ale i nazor ob&and,

kterych se projekt bezprostiedné tyka.

Z nasi praktické c¢innosti miZeme uvést celou fadu priklad(, kdy se ucasti ve spravnich fizenich
podafilo dosdhnout zlepseni predkladanych projektli a dospét ke kompromisu vyhodnému pro
vSechny zucastnéné strany. Obyvatelé znaji konkrétni podminky daného mista, a jsou proto
nepochybné schopni kvalifikované pripominkovat nové zdméry. Pokud mohou uplatnit pfipominky,
ziskdva dany projekt jejich podporu a maji dobry pocit z toho, Ze jsou rovnocennymi partnery pro
Urady i stavebniky. Diky zapojeni obcdanl se také casto podafi odstranit technické nedostatky
projektl, upozornit na opomenuté aspekty, nebo napravit nezakonné postupy. Naproti tomu zname
jen naprosté minimum pfipadd, kdy obcanska sdruzeni nékoho vydirala, pozadovala uplatky nebo
Ucelové blokovala néjaky stavebni ¢i jiny zamér. ProtoZe zjevné vychazite z jinych podkladt, radi
bychom Vas timto pozadali o jejich zpfistupnéni. MiiZete nam, prosim, zaslat statistiku, analyzu

nebo jiny material, ktery doklada ucelové blokovani vystavby obéanskymi spolky v CR?

Ve svém videu, jez zmifiujeme v Uvodu naseho dopisu, Zadate obcany a starosty, aby se na Vas
obraceli s pripady, kdy se setkaji se blokovanim vystavby infrastrukturnich projektl obcanskymi
spolky. MlZete nam, prosim, sdélit, zda se na Vas nékdo obratil, pfipadné nam poslat seznam

pfipadd, které Vam vefejnost na zakladé Vasi vyzvy zaslala?

Vazeny pane premiére,

se zajmem sledujeme Vase snahy o omezeni korupce, zvyseni efektivity statni spravy, zlepseni kvality
pfijimanych rozhodnuti a posileni demokrati¢nosti rozhodovacich procest. Radi bychom Vam
pfipomnéli, Ze také Sirokd ucast verejnosti vrozhodovacich procesech je Ucinnym a ovérenym

nastrojem k zajisténi uvedenych cild.

Je jisté moziné, Ze v nékterém konkrétnim pripadé jednotlivec nebo jednotlivy obcansky spolek

zneuzije svych pravomoci nebo dokonce porusi zakon. Takové pripady je nutné zverejnit a vyvodit z
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nich dasledky. Z nam dostupnych informaci oviem vyplyva, Ze nejde o systémovy ani Siroce rozsifeny
problém, kvidli némuz by bylo nutné provadét legislativni zmény nebo osocCovat cely segment
neziskovych organizaci. Chyb, pfehmatt i korupéniho jednani se ¢as od casu dopoustéji i urfednici,
policisté, soudci nebo dokonce politikové, presto kvlli tomu nerusime policii ani parlament. Tyto
pripady jsou pritom podle dostupnych faktll vyrazné castéjsi, nez podobné jednani zastupcl

neziskovych organizaci (které navic nedisponuji Zzadnou skute¢nou moci, jiz by mohly zneuzivat).

Vase vyroky nepochybné ovliviiuji vefejné minéni a mohou vytvaret mylny dojem, Ze za zpozdovani
vystavby duleZitych infrastrukturnich projektd mohou obcanské spolky. Nespravné pojmenovani
pricin  mu0Ze nejen oslabit dlvéru vobcanskou spolecnost, ale také zkomplikovat cestu ke

skuteénému reseni vaznych problému, s nimiZ se nase zemé potyka.

Pfedem Vam dékujeme za poskytnuti informacnich podkladl, které formuji Vase nazory na roli
obcanskych spolkli ve zminénych kauzach nebo obecné v rozhodovacich procesech s dopadem na

Zivotni prostredi, s nimiz se radi seznamime.

V pfipadé, Ze byste mél zajem o osobni setkani se zastupci ekologickych nevladnich organizaci, kde by
bylo mozné o aktudlnich problémech diskutovat a hledat optimadlni fesSeni, radi takové jednani

pomUzZeme zprostiedkovat.

S pozdravem, za Centrum pro podporu obcan( sdruzeni Arnika,
CW/Q

Martin Skalsky

statutdrni zastupce
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Prilohy:

1. Video Andreje BabiSe o skole v Prezleticich:

https://www.facebook.com/AndrejBabis/videos/1151437038326272/

2. Webové stranky obce Jenstejn http://www.jenstejn.cz/m/volny-cas-a-kultura/sport-v-

jenstejne/

3. Misto pro zivot nebo jen pro bydleni? Aneb Jak vznikd vnitfni dluh ve verejném prostoru.

Pripadova studie — Jenstejn: https://zmenyprahy.cz/novinky/stredni-cechy-misto-pro-zivot-

nebo-jen-pro-bydleni

4. Stanovisko odbornikd z Pravnickych fakult k novele stavebniho zakona, dostupné zde

https://www.zmenyprahy.cz/novinky/pravnici-se-postavili-proti-novele-stavebniho-zakona

5. Blokuji obéanské spolky vystavbu? Nesmysl, dokdzala analyza Masarykovy univerzity:
http://arnika.org/blokuji-obcanske-spolky-vystavbu-nesmysl-dokazala-analyza-masarykovy-

univerzity

6. Premiér Babis na Foru ¢eského stavebnictvi: https://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/premier-babis-na-foru-ceskeho-stavebnictvi-investicni-vystavba-patri-

mezi-nasich-sest-zakladnich-priorit-163807/
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