MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ

Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

V Praze dne 2. 1. 2019
€. j.. MMR-55975/2018-81-1
Vyfizuje: Ing. arch. Jana Fischerova, I. 2304

ROZHODNUTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor tzemniho planovani (dale téz ,Ministerstvo®), jako nadfizeny organ
podle ustanoveni § 16 odst. 3 a § 20 odst. 4 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ"), ve spojeni s § 7 odst. 4, § 8 odst. 1, § 11
odst. 1 pism. a) a § 171 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,stavebni zakon®) a § 178 odst.1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), rozhodlo o odvolani pobo¢ného spolku ,Arnika —
Centrum pro podporu ob&antl“, IC 70947261, sidlem Dé&lnicka 541/13, 170 00 Praha 7, IDS: 3zhki2e,
jednajiciho pani Mgr. Vendulou Zahumenskou, Ph.D. (dale téz ,odvolatel®), nazvaném ,,Odvolani proti
rozhodnuti o odmitnuti poskytnout informaci na zakladé zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999
Sh.” adresovaném Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, 140 00 Praha 4,
namésti Hrdin 1634/3, a podaném na Magistratu hl. m. Prahy dne 14. 11. 2018, proti rozhodnuti
Magistratu hl. m. Prahy (dale téz ,povinny subjekt‘) ¢.j. MHMP 1661010/2018, sp. zn. S MHMP
1637912/2018, ze dne 31. 10. 2018, kterym byla odmitnuta zadost podana odvolatelem ve smyslu § 4
odst. 1 InfZ, o informace: ,1) Seznam vS8ech dotcenych organd, které uplatnily v roce 2018 v ramci
spoleéného jednéni stanovisko k navrhu Uzemniho plénu hl. m. Prahy (Metropolitni plén); 2) Piné znéni
vSech stanovisek, kterd k navrhu Metropolitniho planu uplatnily dotéené organy“ a evidovaném
Magistratem hl. m. Prahy jako ¢&. j. MHMP 1847935/2018,

takto:

rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy &. j. MHMP 1661010/2018, sp. zn. S MHMP 1637912/2018, ze dne
31.10. 2018, kterym byla ve smyslu § 11 odst. 2 pism. b), § 11 odst. 1 pism. b) a § 15 odst. 1 InfZ
odmitnuta Zadost odvolatele o informace (dale jen ,rozhodnuti“) se podle § 20 odst. 4 InfZ a § 90
odst. 1 pism. b) spravniho fadu,

rusi a véc se vraci povinnému subjektu k novému projednani.

OdlGvodnéni
l.

Ministerstvu bylo dne 14. 12. 2018 doru€eno usnesenim Ministerstva vnitra podle § 12 spravniho fadu
zedne 7. 12. 2018, &. j. MV-142402-3/0DK-2018, odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu, kterym
byla ve smyslu § 11 odst. 2 pism. b), § 11 odst. 1 pism.b) a § 15 odst. 1 InfZ odmitnuta Zzadost
odvolatele o informace ,1) Seznam vS8ech dotéenych organu, které uplatnily v roce 2018 v ramci
spoleéného jednéni stanovisko k névrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitni plén) a 2) Piné znéni
vSech stanovisek, ktera k navrhu Metropolitniho planu uplatnily dotéené organy. TymzZ usnesenim
Ministerstva vnitra byl Ministerstvu pfedan také spisovy material a vyjadfeni (ve smyslu § 88 odst. 1
spravniho fadu ,stanovisko®) povinného subjektu ze dne 29. 11.2018, ¢&.j. MHMP 1940668/2018,
sp. zn. S-MHMP 1637912/2018. Véc byla evidovana na Ministerstvu pod &.j. MMR-55975/2018.

PredloZeny spis doklada, Ze:

dne 16.10.2018 byl doru€en na Magistrat hl. m. Prahy email odeslany ze schranky
vendula.zahumenska@arnika.org, ktery v pfiloze obsahoval Zadost o shora uvedené dvé informace.
Email ani jeho pfiloha nebyly opatfeny uznavanym elektronickym podpisem. Povinnym subjektem byl
zaevidovan dne 17. 10. 2018 pod &.j. MHMP 1637912/2018.



¢. j.. MMR-55975/2018-81-1

dne 2.11.2018 (dle dorucenky) bylo rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy sp.zn. S-MHMP
1637912/2018, ¢€.j. MHMP 1661010/2018, pfipraveno provozovatelem postovnich sluzeb pro adreséata
oznaceného Arnika — Centrum pro podporu ob¢anu k vyzvednuti.

dne 14. 11. 2018 bylo doru¢eno odvolani odvolatele Arnika — Centrum pro podporu obéant adresované
Ministerstvu vnitra prostfednictvim Magistratu hl. m. Prahy do podatelny Magistratu hl. m. Prahy, kde
bylo zaevidovano pod ¢.j. MHMP-1847935/2018.

dne 4. 12. 2018 bylo do podatelny Ministerstva vnitra doru¢eno uvedené odvolani a spravni spis spolu
s vyjadienim povinného subjektu ¢€.j. MHMP 1940668/2018 sp. zn. S MHMP 1637912/2018, kde bylo
zaevidovano jako ¢&.j. MV-142402-2/ODK-2018.

dne 14. 12. 2018 obdrzelo Ministerstvo pfedmétné odvolani, vyjadfeni povinného subjektu a pravni spis
v pFiloze usneseni Ministerstva vnitra €. . MV-142402-3/0ODK-2018 ze dne 7. 12. 2018 o postoupeni
odvolani dle § 12 spravniho fadu. Odvolani bylo podatelnou Ministerstva zaevidovano pod €. j. MMR-
55975/2018.

Odvolatel rozhodnuti povinného subjektu napada:

pro nedostate¢né odlvodnéni odmitnuti zadosti ustanovenim § 11 odst. 1 pism. b) InfZ - podle
odvolatele mdZze odmitnuti ve smyslu Metodického doporuéeni MVCR ODKVS k postupu povinnych
subjektt podle InfZ spocivat napf. v potfebé ochrany ucéastnikl fizeni, nestrannosti spravniho organu,
v potfebé zabranit moznému zneuziti ziskanych informaci napf. ke spekulativhim nakupim apod.
protoZe povinny subjekt mél ve smyslu Metodického doporuéeni MVCR ODKVS k postupu povinnych
subjektd podle InfZ odliSit informace vzniklé skute¢né ,nové“ v rdmci pfipravy rozhodnuti (vydani téchto
informaci Ize odmitnout) od informaci vzniklych jako samostatné vystupy, které nasledné slouzi jako
podklad pro budouci rozhodnuti — na ty se ochrana dle § 11 odst. 1 pism. b) InfZ neuplatni.

protoZe nebyla podana alespon zakladni informace o fizeni (napf. o pfedmétu fizeni, Ze fizeni probiha,
0 Ucastnicich Fizeni, apod.) na zakladé odlvodnéného spravniho uvazeni, kterou odvolatel oéekaval
na zakladé Metodického doporuéeni MVCR ODKVS k postupu povinnych subjektt podle InfZ, v némz
se uvadi: ,Podle § 11 odst. 1 pism. b) InfZ muze povinny subjekt omezit poskytnuti informace, pokud
jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti povinného subjektu, pokud zakon nestanovi
jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava ukonci rozhodnutim. V pripadech dosud neukonéenych
spravnich Fizeni tedy muze povinny subjekt aplikovat toto ustanoveni a dokumenty obsaZené
ve spravnich spisech pfed vydanim rozhodnuti neposkytovat. ProtoZe zakon hovofi o omezeni
poskytnuti informace, nemuzZe povinny subjekt Zadost zcela odmitnout, ale mél by poskytnout alespor
zakladni informace o fizeni (napf. o pfedmétu Fizeni, o tom, Ze Fizeni probiha, podle okolnosti
i 0 UCastnicich rizeni apod.) Aplikace tohoto omezeni je pfitom InfZ zaloZena na spravnim uvazeni
(povinny subjekt muze omezit...), coZ zaroveri znamena, Ze povinny subjekt musi, pokud se rozhodne
omezeni vyuzit, vzdy toto spravni uvazeni oddvodnit.

Ministerstvo se v ramci pfezkumu postupu povinného subjektu nejdfive zabyvalo otdzkou své vécné
pfisluSnosti k rozhodnuti o podaném odvolani a otazkou v€asnosti podaného odvolani a z tohoto
hlediska konstatuje:

Pfedmétem zadosti o poskytnuti informaci podle InfZ byly informace, které se podle vécného zaméreni
vztahuji k pfenesené pusobnosti povinného subjektu, a to v oblasti Uzemniho planovani upravené
stavebnim zakonem.

Podle § 16 odst. 3 InfZ rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o Zadosti o informace nadfizeny organ,
pro jehoZ ur€eni odkazuje InfZ v § 20 odst. 4 na ustanoveni § 178 spravniho fadu. Podle § 178 odst. 1
spravniho fadu je nadfizenym orgdnem ten spravni organ, o kterém to stanovi zvlastni zakon, jinak ten
spravni organ, ktery podle zdkona rozhoduje o odvolani, popfipadé vykonava dozor. Nelze-li nadfizeny
organ urcit podle odstavce 1 tohoto ustanoveni, rozumi se podle § 178 odst. 2 spravniho Fadu
nadfizenym spravnim orgdnem organu obce krajsky ufad. Nadfizenym spravnim orgdnem organu kraje
v Fizeni vedeném v pfenesené plsobnosti je vécné pfisluSny ustfedni spravni urad.

Podle ustanoveni § 7 odst. 4 stavebniho zakona vykonavaji krajské ufady statni dozor ve vécech
uzemniho planovani a stavebniho Fadu.

ProtoZe Zadosti byly poZadovany informace souvisejici s pofizovanim uUzemniho planu pro uzemi
hlavniho mésta Prahy, ktery pofizuje Magistrat hl. m. Prahy, vykonavéa podle § 8 odst. 1 stavebniho
zakona pusobnost krajského Ufadu ministerstvo.

Podle § 14 kompetengniho zakona (zak. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ
statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisll) je Ministerstvo Ustfednim organem statni spravy pro véci
uzemniho planovani a stavebniho fadu.

Podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 171 odst. 1 stavebniho zakona, je Ministerstvo
ustfednim spravnim organem vykondavajicim statni dozor ve vécech uzemniho planovani a stavebniho
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fadu, pficemz dle ustanoveni § 171 odst. 2 tohoto zakona pfi provadéni statniho dozoru sleduje, jak
organy verejné spravy vykonavaji ptisobnost stanovenou timto zakonem, a je tedy pfislusné k vedeni
odvolaciho fizeni v dané véci.
Ke stejnému zaveéru by vSak, nezavisle na uvedené argumentaci, bylo mozno dospét na zakladé § 178
odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s § 20 odst. 6 InfZ, dle néhoz informace, které se tykaji pfenesené
pusobnosti tdzemniho samospravného celku, poskytuji organy tzemniho samospravného celku
v pfenesené pulsobnosti. Pofizovani uzemniho planu je totiz vykonem prenesené plsobnosti, a tedy
i poskytovani informaci tykajicich se této oblasti spada do pfenesené plsobnosti. Podle § 109 odst. 1
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté, Praze ve znéni pozdéjsSich predpisli, pokud usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu hlavniho mésta Prahy v pfenesené plsobnosti zakonu odporuje
jinému pravnimu pfedpisu, je ke zjednani napravy pfislusné vécné pfislusného ministerstvo.
Vécné pfislusnym uUstfednim spravnim ufadem ve smyslu § 178 odst. 2 spravniho fadu je ve vztahu
k organdim hl. m. Prahy, vykonavajicim pfenesenou plsobnost dle stavebniho zakona, Ministerstvo. Na
zakladé vySe uvedeného Ministerstvo uzavira, Ze je pfisluSnym spravnim organem k vedeni odvolaciho
fizeni v dané véci.

[l

Podle § 16 odst. 1 InfZ Ize proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti podat odvolani.
Rozhodnuti povinného subjektu bylo pfipraveno postovnim pfepravcem k vyzvednuti odvolatelem dne
2.11. 2018. Dne 14. 11. 2018 bylo doru¢eno odvolani odvolatele Arnika — Centrum pro podporu ob¢anu
do podatelny Magistratu hl. m. Prahy. Odvolaci Ih(ita 15 dn{ uréena pro odvolani podané podle § 16
odst. 1 InfZ byla ve smyslu § 20 odst. 4 pism. b) InfZ a ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu dodrzena.
Na zakladé vySe uvedeného Ministerstvo uzavira, ze odvolani odvolatele je pfipustné a v€as podané.

V.

Ministerstvo vyhodnotilo pisemnost odvolatele ze dne 14. 11. 2018 jako odvolani podle § 16 odst. 1 InfZ
proti rozhodnuti podle § 15 odst. 1 InfZ povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti informace,
podané v zakonem stanovené |h(té. Na zakladé tohoto odvolani proto bylo mozno postup povinného
subjektu pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti informace prezkoumat.

K neposkytnuti informace 2) ,PIné znéni vSech stanovisek, kterd k navrhu Metropolitniho planu uplatnily
dotéené organy*, Ministerstvo uvadi:

Zadny pravni predpis explicitné neuvadi povinnost povinného subjektu vypracovavat ,piné znéni véech
stanovisek®, ktera byla k navrhu izemniho planu (dale jen ,UP*) uplatnéna.

Ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b) InfZ mdzZe povinny subjekt pFi pofizovani Uzemniho planu hl. m. Prahy
omezit poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, ktera vznikla v pribéhu pofizovani, tzn.
v ramci pofizovatelskych ¢€innosti vykonanych pofizovatelem pfed vydanim uzemniho planu. Povinny
subjekt mlze aplikovat toto ustanoveni a nové informace neposkytovat. ProtoZze zakon hovofi
0 omezeni poskytnuti informace, nemlze povinny subjekt zadost zcela odmitnout, ale mél by
poskytnout alespori zakladni informaci, napf. kdy bylo pofizovani tzemniho planu zahajeno, kdy bylo
schvéaleno zadani a kde je zvefejnéno, atd..

Omezeni poskytnuti informace podle § 11 odst. 1 pism. b) InfZ ma spo€ivat na spravnim uvazeni - napf.
na potfebé zabranit moznému zneuziti novych informaci ke spekulativnim nakupim apod. Povinny
subjekt musi, pokud se rozhodne omezeni vyuzit, vzdy své spravni uvazeni odavodnit.

Je nutné odliSovat informace vzniklé skutecné ,nové“ v ramci vykonu ¢&innosti pofizovatele, k niz je
opravnén na zakladé spinéni kvalifikacnich pozadavkd pro vykon Uzemné planovaci ¢innosti (vydani
téchto informaci Ize odmitnout), od oficialnich stanovisek jinych organt statni spravy (dotéenych
organu), kterymi dotéené organy chrani vefejny zajem podle zvlastnich pravnich predpist. Tato
stanoviska vznikla ze zékona a jsou zakladnim podkladem dalSi €innosti pofizovatele (napf. ve smyslu
§ 4 odst. 8 stavebniho zakona).

Co se tyka stanovisek dotéenych organt, jedna se o oficialni vystupy organu statni spravy (mnohdy
vydané v pfenesené pusobnosti), evidované a archivované nejenom povinnym subjektem, ale téz
Ufady, které jsou pfisludné k jejich uplatnéni. Jsou dosaZitelné i jinymi cestami, nez podanim Zadosti
0 jejich poskytnuti u pofizovatele. Jejich neposkytnuti se jevi jako zbyte&né kontroverzni a obstrukéni.
Dle nazoru Ministerstva jsou svou podstatou informaci, ktera ma byt ve smyslu InfZ poskytnuta.

V této souvislosti Ministerstvo konstatuje, Ze v napadeném rozhodnuti povinny subjekt nedostateéné
(nepfezkoumatelné) oddvodnil ddvody pro odmitnuti Zadosti.

Ministerstvo se v této souvislosti ztotozfiuje s nazorem povinného subjektu, Ze stanoviska dotéenych
organd vydana po spoleéném jednani k navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy mohou byt pfekonana
(napfiklad procesem FeSeni rozport) a nelze s nimi nakladat jako s neménnym zavaznym podkladem.
Uzemni planovani je i podle ustalené judikatury dynamickym procesem a Gzemni plan (dale téz ,UP*)
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je spole€enska dohoda (kompromis mezi jednotlivymi vefejnymi zajmy a soukromymi zajmy dotéenych
osob), ktera nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy. Kliova rozhodnuti v procesu pofizovani UP &ini
zastupitelstvo pfislusné obce v samostatné pusobnosti (napf. rozhodnuti o pofizeni UP, vybér variant
feSeni, pokyny pro zpracovani navrhu UP, rozhodnuti o namitkach, vydani UP). Ukolem procesu
pofizovani UP je pfiprava vy$e uvedené spoleenské dohody, kterd nem(ze pIné vyhovét viem
pozadavkim kladenym na dané uzemi (napfiklad v pfipadé stfetl dvou vefejnych zajmu, jeden vefejny
zajem viedeni UP prevazi nad druhym vefejnym zajmem). Z tohoto divodu dochazi v pribé&hu
porizovani UP mnohdy k podstatnym Gpravam navrhu UP (coZz zakon predpoklada a judikatura
akceptuje za podminky, Ze jsou projednany v souladu se zakonem). Z vy$e uvedeného vyplyva,
Ze nelze vylougit, e navrh UP predloZeny zastupitelstvu k vydani (koneéné Feseni) muzZe byt
s pGvodnim stanoviskem v rozporu, pokud zakonem stanovenym postupem bylo v prdbéhu pofizovani
UP dohodnuto jinak. Pokud budou odvolateli stanoviska poskytnuta a odvolatel tato stanoviska zneuzije
(ziskané informace pouzije v rozporu s pravnimi predpisy) ponese pravni dusledky odvolatel a ne
povinny subjekt. Budou-li odvolateli stanoviska poskytnuta, povazuje Ministerstvo za vhodné, aby
povinny subjekt odvolatele na vySe uvedené skutecnosti upozornil.

K neposkytnuti informace 1) ,Seznam v8ech dotéenych organd, které uplatnily v roce 2018 v ramci
spoleéného jednani stanovisko k navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitni plén)“, Ministerstvo
uvadi:

Zadny pravni predpis explicitné neuvadi povinnost povinného subjektu takovy seznam vypracovavat.
Tato informace ma znaky nové informace, vytvoiené Cinnosti pofizovatele v ramci pofizovani uzemniho
planu hl. m. Prahy a nemusi byt ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b InfZ poskytnuta Zzadateli, pokud povinny
subjekt dostate¢né oduvodni tento postup, zejména Uvahami, kterymi se fidil pfi hodnoceni a vykladu
pravnich predpisi a dalSich podkladl. V této souvislosti Ministerstvo konstatuje, Ze v napadeném
rozhodnuti povinny subjekt nedostate¢né (nepfezkoumatelné) oddvodnil ddvody pro odmitnuti Zadosti
v této Easti.

Ministerstvo  konstatuje, Ze na strankach Ustavu Uzemniho rozvoje (na adrese
http://lwww.uur.cz/default.asp?ID=2588) je zvefejnéna publikace ,Dotéené organy v procesu uzemniho
planovani“, ktera je urCena pracovnikim statni spravy, zejména organl Uzemniho planovani
a stavebnich ufadu, ale i ostatni odborné a laické vefejnosti. U&elem této publikace je napomahat
orientaci v ¢innosti dotéenych organ( spoluplisobicich v procesech pofizovani tzemné planovacich
dokumentaci a v Uzemnich fizenich podle zakona ¢€.183/2006 Sb. (stavebni zakon).

Vzhledem k shora uvedenému pravnimu nazoru Ministerstvo napadené rozhodnuti zruSilo a véc vraci
povinnému subjektu k novému projednani. Pravnim nazorem Ministerstva je povinny subjekt pfi novém
projednani véci vazan.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat (podat rozklad).

Ing. Roman Digitalné podepsal Ing. Roman
, Vodny, Ph.D.
Vod ny, Ph.D. Datum: 2019.01.10 12:37:15 +01'00"

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel odboru izemniho planovani

Rozdélovnik ¢€.j. MMR-55975/2018

A. U&astnik Fizeni:

1. ,Arnika — Centrum pro podporu ob&an(*, IC 70947261, Délnicka 13, 170 00 Praha 7, IDS: 3zhki2e
B. Dorudi se:

2. Magistrat hl. m. Prahy, odbor tzemniho rozvoje Jungmannova 35/29, 110 00 Praha 1, IDS: 48ia97h
+ zapujceny spis
C. Na védomi:

3. Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor komunikace (15)
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